Pracovni mobilita v Evropské unii ve vztahu k
Ceské republice

V soucasné dobé neni neobvyklé, Ze zaméstnavatelé zaméstnavaji i osoby, které nejsou statnimi
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prislusniky zeme, v niz zamestnavatel pusobi. Zamestnanci tak pochazi z ruznych statu sveta. Taktez
zaméstnavatelé, jez pusobi na nadnarodni urovni, zaméstnavaji v pobockach usazenych v jinych
statech, nez je stat, v némz se nachdzi jejich ,centrala”, zaméstnance, kteri jsou statnimi prislusniky
zeme, v niz se ,centrala”“ spolecnosti nachazi.
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Zaméstnanci, kteri nejsou statni prislusnici, miizou vykonéavat zavislou praci v riznych statech. K
zameéstnani zahranicnim zaméstnavatelem ale musi takové osoby splnit podminky kladené na jejich
zaméstnani pravnim radem statu, v némz hodlaji praci vykonavat. JelikoZ je Ceska republika
¢lenskym statem Evropské unie, jsou soucasti pravniho radu i pravni akty vydané orgéany Evropské
unie, a to na riznych urovnich. S ohledem na existenci Schengenského prostoru jsou zakladacimi
akty Evropské unie garantovany Ctyri zékladni svobody - svoboda pohybu osob, sluzeb, pracovniku a
kapitalu.

Zakladem pro prijiméni pravnich akti Evropské unie v oblasti volného pohybu pracovniki uvnitf
Evropské unie jsou zakladaci smlouvy - Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské
unie. Na zakladé téchto smluv mize byt legislativa v této oblasti dale rozvijena sekundarnimi
pravnimi akty Evropské unie. Neméné je dulezitd i judikatura Soudniho dvora Evropské unie, ktery
poskytuje ,autonomni” interpretaci pravnich akta Evropské unie a narodnich pravnich predpist
¢lenskych statt konformné s akty Evropské unie.

Pro pracovni mobilitu v rdmci Evropské unie jsou stéZejni zejména Clanek 3 odstavec 2 Smlouvy o
Evropské unii, Clanek 4 odstavec 2 pismeno a) a Clanky 20, 26 a 45 aZ 48 Smlouvy o fungovan{
Evropské unie. Tyto ¢lanky obsahuji zmocnéni pro prijimani legislativy ve formé narizeni a smérnic k
provedeni ustanoveni téchto smluv.

Pravni ramec v této oblasti politiky Evropské unie tvori:

e Narizeni (EU) ¢. 492/2011 o svobodném pohybu pracovnika v ramci Unie,

* Narizeni (EC) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a implementaci
narizeni (EC) ¢. 987/2009, a

e Smérnice ¢. 2004/38/EC o pravech obc¢anu Evropské unie a rodinnych prislusniki svobodné se
pohybovat a usazovat v ¢lenskych statech.

Jak je uvedeno vyse, dilezitou tlohu plni judikatura Soudniho dvora Evropské unie. Prikladem muze
byt rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci Ninni - Orasche (véc C - 413/01). V tomto
rozhodnuti se Soudni dvir Evropské unie zabyva limity volného pohybu pracovniku v ramci Unie.
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Svobodu pohybu pracovniki nelze dle Soudniho dvora Evropské unie povaZzovat za svobodu
absolutni, nybrz je tato do urcité miry omezena, a to tak, Ze tato svoboda, resp. pravo svobodného
pohybu za ucelem vykonu zavislé prace, nesmi byt spojovano se zneuzivanim systému socialniho
zabezpeceni ¢lenskych statu.

Na druhé strané Evropska unie vytvorila vhodné prostredi k tomu, aby podporovala pracovni
mobilitu uvnitr Unie. To zahrnuje zejména Evropsky prukaz zdravotniho pojisténi a Smérnice o
preshrani¢ni zdravotni péci, koordinace socidlniho zabezpeceni prostrednictvim narizeni ¢. 883/2004
a jeho implementacniho narizeni ¢. 987/2009, prijeti smérnice ¢. 2014/50/EU o minimdlnich
pozadavcich na podporu pracovni mobility mezi clenskymi staty vylepSenim doplikovych penzijnich
prav. V této oblasti jsou vyznamné i sdéleni Komise z roku 2010 s nazvem , Svoboda pohybu
pracovnikl: prava a vyvoj“ a sdéleni z roku 2013 pod nazvem ,Svoboda pohybu ob¢ant Evropské
unie a jejich rodin: 5 kritickych bodi“, po nichz byly v roce 2014 prijata pravidla pro aplikaci testu
rezidence pro potreby socidlniho zabezpeceni. Taktéz v roce 2014 byla prijata smérnice c.
2014/54/EU o pozadavcich na vykon prav zaméstnancu ve spojeni se svobodou pohybu a ve vztahu k
diskriminaci, ktera prinesla systém novych zptusobu reSeni téchto sporu, véetné zabezpeceni sluzeb
konciliace a mediace, a ktera zaklada organy na ochranu téchto pracovniku v kazdém clenském
staté. Ulohou téchto organt je poskytovat nezévislou pravni asistenci a spolupracovat s ostatnimi
organy v ostatnich ¢lenskych statech a sdilet relevantni informace v této oblasti.

Zaméstnavani cizincl, nejen obéanil jinych ¢lenskych statl Evropské unie, v Ceské republice
upravuje zakon ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, v platném znéni. Tento pravni predpis stanovuje
podminky pro ziskani pracovniho povoleni a vymezuje okruh osob, které pracovni povoleni
nepotrebuji. Zakon o zameéstnanosti taktéz provadi nékteré predpisy Evropské unie.

Obé&ané Evropské unie a jejich rodinni prislusnici poZivaji stejny status jako ob¢ané Ceské republiky.
Rodinnym prislusnikim ob¢ana Evropské unie je garantovan volny pristup na pracovni trh bez
ohledu na statni prislusnost. Pro tyto tcely je za rodinného prislusnika povazovan zejména
manzel/manzelka, dité mladsi 21 let, rodice osoby mladsi 21 let a jiné osoby v pribuzenském vztahu v
souladu se zakonem o zaméstnanosti.

Pro obcany Evropské unie nejsou stanovena zadna omezeni v hledéni zaméstnani v jiném clenském
staté. Zaméstnavatel, ktery obc¢any jiného ¢lenského statu zaméstnava, ma pouhou povinnost tuto
skutecnost pisemné oznamit prislusné pobocce Krajského uradu prace. Stejnou povinnost ma
zamestnavatel v pripadé, ze takové zaméstnani skonci.

Po skonc¢eni zaméstnani méa obcan jiného Clenského statu pravo zastat na uzemi jiného ¢lenského
statu po dobu del$i nez 6 mésicl, priCemz podminky pro dalsi pobyt na uzemi takového ¢lenského
statu stanovi smérnice 2004/38/EC. Soudni dvir Evropské unie ve véci C - 292/89 Antonissen
specifikoval tyto podminky tak, ze takova osoba nemusi spliovat jiné podminky pro dalsi pobyt na
uzemi jiného Clenského statu kromé toho, ze si aktivné hledd zaméstnani a existuje zde realna Sance
nalezeni prace. V prubéhu tohoto obdobi nesmi byt z izemi ¢lenského statu vyhostén. V pripadé, ze
bude obc¢anu Evropské unie udéleno pravo trvalého pobytu, nemusi jiz splnovat zadné dalsi
podminky, a pokud je to nutné, muze v hostujicim Clenském statu pozivat davky socidlniho
zabezpeceni, na jaké maji narok obcané tohoto statu.

Na druhé strané pro ob¢any Evropské unie, kteri nejsou ekonomicky aktivni, muze byt podminkou
pro dalsi setrvani na izemi hostujiciho statu prokazani jinych zdroji obzivy a takovym osobam
nenalezi ani socidlni podpora ze strany ¢lenského statu. Ani tato podminka vSak neni absolutni, o
¢emz svedci i rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci C - 140/12 Brey, v némz soud uvedl,
ze v pripadech zadosti o socialni podporu je potiebné posuzovat naplnéni vyse uvedenych podminek



pripad od pripadu, priCemz dukazni bremeno je na organech socialniho zabezpeceni.

Odmitnout vstup ob¢ana Evropské unie a pravo pobyvat na tizemi jiného ¢lenského statu lze pouze
na zakladé ochrany verejného poradku, bezpecnosti nebo verejného zdravi. Takovy postup vSak musi
vychéazet z individudlniho posouzeni a musi byt odivodnén hrozicim vaznym utokem na zakladni
zajmy statu. Pravidla pro postup v takovych zalezitostech stanovuje smérnice ¢. 2004/38/EC.

Nejen zameéstnanci ¢i zaméstnavatelé, ale i ¢lenské staty maji v souvislosti s pracovni mobilitou a
volnym pohybem osob vibec i dal$i povinnosti vici Unii, resp. ostatnim ¢lenskym statum. Jde
zejména o sbér a sdileni dat o osobach z tretich zemi, které prekracuji vnéjsi hranice Schengenského
prostoru, vyménu informaci o hledanych osobach, odcizenych vozidlech a zbranich i o spolupraci
mezi organy chranicimi pohrani¢ni oblasti, policii a konzulaty statl v rdmci Schengenského prostoru.

I pres moznost pracovat v jiném Clenském staté jsou tyto moznosti vyuzivany pouze malou ¢asti
pracovnikil, zejména vysoce kvalifikovanymi manazery, odborniky v oblasti novych technologii,
strojirenstvi nebo mezi lidmi zijicimi v pohranic¢nich oblastech jednotlivych statl. Vysoka mira
mobility je zaznamendavana mezi studenty v ramci mezinarodnich studijnich programd, jako je napr.
Erasmus.
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e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt
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e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili
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