Praktickeé aspekty in-house zadavani

V dobé, kdy kazdy nakup dodavek, poskytnuti sluzeb nebo provedeni stavebnich praci je pro
zadavatele podminéno realizaci administrativné narocného zadavaciho rizeni, jistou zachranu
predstavuje moznost vyuzit moznost vertikalni spoluprace neboli tzv. in-house zadani podle § 11
zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ").
Otézce majetkové Ucasti a ovladani dodavatele, kterému muze byt zadéna zakézka formou in-house
(déle jen ,in-house dodavatel”), se vénovala rada autor(, proto se v tomto ¢lanku zamérim na
praktické aspekty in-house zadavani, spojené s ucelem existujici pravni Gpravy.

Uéel in-house pravni upravy

Pravnimi predpisy, upravujicimi in-house zadani, je zejména zminény ZZVZ a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES (dale jen ,Smérnice 2014/24/EU"), priCemz tuto smérnici transponoval ZZVZ
do vnitrostatniho préava. Pri vykladu pouziti postupti, vyjmutych z pusobnosti ZZVZ, by se tedy mélo
vychézet rovnéz z davodu jejich vyjmuti ze smérnice 2014/24/EU. Oduvodnéni smérnice 2014/24/EU
je uvedeno mezi jejim ndzvem a normativni ¢asti (tj. Clanky).

V 2. bodu odivodnéni Smérnice 2014/24/EU je uvedeno, zZe verejné zakazky jsou jednim z trzné
zalozenych nastroji, ktery se da vyuzit k dosazeni inteligentniho, udrzitelného rastu podporujiciho
zaclenéni a zaroven k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuziti vefejnych prostredki. U¢elem smérnice
2014/24/EU je revize a modernizace predchozi upravy zadavani zakazek, aby se zvysila efektivita
verejnych vydajl, aby zadavatelé méli moznost 1épe vyuzivat verejnych zakazek na podporu
spole¢nych spolecenskych cilt. Zaroven 5. bod odiivodnéni Smérnice 2014/24/EU upresnuje, zZe tato
smérnice nema byt vykladana tak, Ze nuti zadavatele externalizovat sluzby, které chce zajistovat
vlastnimi kapacitami.

Dalsi divody pro vyjmuti in-house zadani (a horizontalni spoluprace podle § 12 ZZVZ) jsou uvedeny v
31. a 32. bodu odiivodnéni smérnice 2014/24/EU. Uvedu pouze ty, které jsou relevantni pro tento
¢lanek. Podle 31. bodu odivodnéni smérnice 2014/24/EU pri posuzovani smluv uzavienych v ramci
verejného sektoru by se mélo vychazet ze zasad stanovenych v prislusné judikature Soudniho dvora
Evropské unie. Skutecnost, ze obé smluvni strany jsou verejnymi organy, sama o sobé nevylucuje
pouziti pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Pouziti pravidel pro zadavani verejnych zakazek by
nicméné nemélo verejnym organum branit svobodné vykonavat svérené ukoly verejné sluzby s
vyuzitim vlastnich zdroju, jez zahrnuji moznost spoluprace s jinymi verejnymi organy. Zaroven by
mélo byt zajiSténo, aby spoluprace mezi organy verejné spravy, vyjmutd z pisobnosti smérnice
2014/24/EU, nevedla ve vztahu k soukromym dodavatelim k naruSeni hospodarské soutéze, pokud
se diky takové spolupraci dostal soukromy poskytovatel sluzeb do vyhodnéjsiho postaveni vici svym
konkurentim. 32. bod oduvodnéni smérnice 2014/24/EU se dal vénuje tomu, jakym zplisobem méa byt
vykladano ovladani pravnickych osob.

Praktické aspekty in-house zadani

In-house zaddni muze prinést radu nespornych vyhod oproti forméalnim a méné flexibilnim zadavacim
technické specifikaci plnéni a zkraceni casu o administraci zadavaciho rizeni. Nicméneé vyuzitim in-
house zadéni muze zaroven dojit k vyjmuti verejnych zakazek velkého finan¢niho objemu z aplikace
pravidel pro verejné zadavani a z cill zajistit otevirenou hospodarskou soutéz, a tedy i z cile
efektivniho vynakladéani verejnych prostredki stanoveného smérnici 2014/24/EU. Pred vyuzitim in-
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house zadani by tedy mél zadavatel zvazit zejména nasledujici aspekty planované spoluprace, nebot
in-house zadéni je pouze moznosti a nikoli povinnosti zadavatele:

« zda né&klady na zakazku zadanou formou in-house nebudou prevysovat naklady, které by
zadavateli vznikly, kdyby nevyuzil in-house zadani a realizoval zakazku externim dodavatelem,
tj. zda nadklady jsou v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti vynalozenych
prostredku. Zadavatel by mél pri své tvaze vychazet z aktualnich podminek na trhu a ovérit si,
za jakych podminek a za jaké ceny poskytuji obdobné plnéni externi dodavatelé. Pokud by totiz
naklady na zakazku zadanou in-house vyrazné prekrocily bézné néklady na realizaci plnéni,
postup zadavatele by se dostal do rozporu s i¢elem ZZVZ a smérnice 2014/24/EU;

e zda pro realizaci plnéni na zakladé in-house zadani bude vyzita vlastni kapacita in-house
dodavatele, nebot vyuziti nevyuzitych kapacit je jednim z podstatnych duvoda pro in-house
zadani. Zadavatel by mél mit prehled o stavajici kapacité in-house dodavatele, o odhadované
nutné kapacité k realizaci poZzadovaného plnéni, o zpusobu navyseni kapacity nebo reSeni
problému, pokud se ukaze, ze je nutna vyssi kapacita, nez se odhadovalo, nebo pokud in-house
dodavatel prestane pozadovanou kapacitou disponovat (napriklad v pripadé fluktuace
zaméstnancu). Napriklad pokud in-house dodavatel pro navySeni kapacity pouzije jiny postup,
nez by musel pouzit zadavatel, vystavi se tento riziku narceni z obchazeni ZZVZ. Fakticky totiz
puvodni zakazka bude zadana jinym zplsobem, nez by musel pouzit zadavatel;

e jakym zpusobem budou reSena poruseni pokynu zadavatele ze strany in-house dodavatele
(napriklad nedodrzeni terminu nebo nedodani plnéni v pozadované kvalité). Vzhledem k tomu,
Ze pri in-house zadani zadavatel vyuziva vlastni kapacity, uplatnéni béznych zajistovacich
institutt jako napriklad smluvnich pokut neni vzdy ucelné, nebot pokud in-house dodavatel je
zcela nebo zCasti financovan zadavatelem, neplnila by smluvni pokuta svou preventivni,
uhrazovaci a sankc¢ni funkci. Dokonce by mohlo dojit k situaci, kdy zadavatel by musel z pozice
ovladajici osoby resit nedostatek v rozpoctu in-house dodavatele nezbytny k uhrazeni smluvni
pokuty.

Stret zajmu a in-house zadani

Pri zvazeni varianty in-house zadani mize vyvstat otazka, zda nedochéazi ke stretu zajmu na strané
zadavatele, pokud in-house dodavatele ovlada a méa v ném majetkovou ucCast. Zadani in-house je pak
pro néj jasné preferovanou variantou oproti zadani jinému dodavateli navic formou administrativné

Vv /s

Stretem zajmu se podle § 44 ZZVZ rozumi zajem ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo
jiny prospéch zadavatele u osob, které se podileji na prubéhu zadavaciho rizeni, nebo maji nebo by
mohly mit vliv na jeho vysledek. Podle ¢lanku 24 smérnice 2014/24/EU se pojem stretu zajmu
vztahuje na situace, kdy pracovnici verejného zadavatele, kteri se podileji na vedeni zadavaciho
rizeni nebo by mohli ovlivnit jeho vysledek, primo ¢i neptimo vykazuji osobni zdjem (napf. financni,
hospodarsky), ktery by bylo mozno povazovat za zdjem ohrozujici jejich nestrannost a nezavislost v
souvislosti s timto zadavacim rizenim. Ke stretu zajmu tedy dochézi tehdy, kdyz se stretavaji rozdilné
zajmy jedné osoby.

Podle § 11 ZZVZ je podminka pro zadani in-house splnéna, pokud zadavatel ovlada pravnickou osobu
obdobné jako své vnitrni organizacni jednotky, tj. ma rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna
rozhodnuti ovlddané pravnické osoby. Zaroven v takto ovladané osobé nema majetkovou ucast jina
osoba nez ovladajici verejny zadavatel (nebo ovladajici verejni zadavatelé). V pripadé in-house zadani
tedy nemuze na strané zadavatele dojit ke stretu zdjmu, nebot primarnim zdjmem zadavatele je
uspokojit vzniklou potrebu v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynalozZenych prostredki. Pokud je pro néj vyhodnéjsi vyuziti kapacit in-house dodavatele, postupuje



v souladu s vySe uvedenymi zasadami, nebot v podstaté zajistuje splnéni potreby vlastnimi
kapacitami. Stfet zajmu rovnéz nemuze vzniknout na strané in-house dodavatele, nebot pokud
zadavatel ma rozhodujici vliv na jeho strategické cile a vyznamna rozhodnuti, i jeho zdjmem je
hospodarné, efektivné a ucelné splnit potrebu zadavatele. Obdobnou tvahu obsahuje stanovisko
generalniho advokata ve véci C 15/13 [1]:

,Z pozorného zkoumani judikatury ostatné vyplyvd, Ze zakladem vyjimky pro in house zadavdni je
skutecnost, Ze jelikoZ subjekt, jemuz je verejnd zakdzka zaddavdna, neni samostatny do té miry, aby
mohla byt vyloucena kontrola obdobnd té, kterou verejny zadavatel vykondvd nad svymi
organizac¢nimi slozkami, nemtze mezi obéma subjekty existovat smluvni vztah v pravém slova smyslu
z divodu absence ,soubéhu dvou riuznych vili, které predstavuji dva ruzné legitimni zdjmy.“"

Zaver

In-house zadani muze byt pro zadavatele velmi u¢innym a jednoduchym néastrojem pro zajistovani
jeho potreb. Zadavatel by vSak vzdy mél mit na mysli, Ze in-house zadéni je specifickou vyjimkou,
jejimz hlavnim diivodem je umoznit zadavateli efektivnéji, i¢elngji a hospodarnéji vynalozit verejné
financCni prostredky. ZZVZ ani smérnice 2014/24/EU sice nestanovi povinnost zdokumentovat, ze
ucel vyjimky z hospodarské soutéze byl naplnén, nicméné zadavateli 1ze doporucit, aby o duvodech
zadani in-house vytvoril zédznam s uvedenim v$ech relevantnich argumentt a udaju. Ackoli v dobé in-
house zadani se vSechny divody mohou jevit jako zcela jasné a nesporné, pokud o splnéni davodua
pro in-house zadani vzniknou pochybnosti po uplynuti nékolika let, bude pro zadavatele mnohem
tézsi prokazat, ze in-house zadéani probéhlo v souladu s pravnimi predpisy.

Mgr. Alena Larionova

[1] Stanovisko generdlniho advokata Paola Mengozziho ve véci C-15/13 Technische Universitat
Hamburg-Harburg Hochschul-Informations-System GmbH proti Datenlotsen Informationssysteme
GmbH, ze dne 23. 1. 2014, dostupné na curia.europa.eu
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Dalsi clanky:

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zékona o kybernetické
bezpecnosti

» Novy zadkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

» Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025

* Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2025

o Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mra¢na nad investi¢nimi
Smejdy

e Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni mlcenlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeric¢ proti Bosné a Hercegoviné
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e Dosavadni uprava prestupovych transakci v ramci svétového fotbalu
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