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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prakticke otazky tykajici se zakona o registru
smluv

Zéakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach tc¢inosti nékterych smluv, uverejinovani téchto
smluv a o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zdkon o registru smluv” nebo
,ZRS"), inspirovany slovenskou pravni upravou, stanovil konkrétnim subjektim (mj. témér véem
statnim institucim) povinnost uverejnovat jimi uzavrené smlouvy v centralnim registru smluv.
Ucelem zékona je zajisténi efektivnéjsi verejné kontroly nakladani s vefejnymi prostredky. Uréita
moznost verejné kontroly byla sice jiz dfive zakotvena v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, podle néj se vSak informace zverejnovaly na zédkladé zadosti, prip.
dobrovolné, tj. vyzadoval urcitou aktivitu treti strany nebo nikoli vynucenou iniciativu subjektu
zverejnujiciho danou smlouvu.

Weinhold Legal

Zéakon o registru smluv tedy zefektiviuje tuto verejnou kontrolu, kdyz povinnost aktivné uverejnit
smlouvu v registru smluv stanovuje prfimo povinnym subjektiim pod sankci netcinnosti smlouvy, a to
pocinaje dnem 1.7.2016. Registr smluv je verejné pristupny online pro kazdého, kdo do néj ma zajem
nahlédnout, bez nutnosti podavani formélni zadosti. Aplikovatelnost sankci za neuverejnéni v podobé
neucinnosti smlouvy pak zdkonodarce stanovil az od 1.7.2017, tj. s ro¢nim odkladem. V soucasné
dobé vsak jiz povinné subjekty a jejich smluvni strany musi vénovat pozornost této dulezité
povinnosti.

Za zminku stoji, ze zakon o registru smluv muze dopadnout i na smlouvu uzavienou pred 1.7.2016 a
to v pripadé, kdy by byla po nabyti t¢innosti ZRS predmétna smlouva doplnovana, ménéna,
nahrazovadna nebo rusena dohodou. V téchto pripadech je dle § 8 odst. 3 ZRS nezbytné uverejnit
spolu s nové uzavirenou dohodou i dot¢enou puvodni smlouvu. Jestlize by dot¢ena smlouva
uverejnéna nebyla, nebyla by nové uzavrena dohoda spravné uverejnéna a uplatnila by se na ni
sankce neplatnosti. Neplatnou by se nicméné stala jen nové uzavrena dohoda nikoliv ptivodni
smlouva.

Z&kon o registru smluv vymezuje okruh smluv, které maji byt povinné uverejnény podle toho, kdo je
jejich stranou. Pujde o smlouvy soukromopravni, jakoz i smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni pomoci, jejiz stranou je néktery ze subjektt vyjmenovanych v § 2 odst. 1 ZRS, tj. Ceské
republika, izemné samospravny celek (s vyjimkou napt. obci, které nevykonavaji rozsirenou
pusobnost a jimi zrizenych prispévkovych organizaci), statni prispévkové organizace, statni fond,
verejna vyzkumna instituce nebo verejna skola, dobrovolny svazek obci, regionélni rada soudrznosti,
prispévkova organizace izemniho samospravného celku, Ustav a obecné prospésna spolecnost
zaloZena statem nebo zemnim samospravnym celkem, statni podnik nebo narodni podnik, zdravotni
pojistovna, Ceské televize a Cesky rozhlas a pravnicka osoba, v niZz mé stat nebo tizemni
samospravny celek vétsinovou majetkovou ucast). Odhadovany pocet povinnych subjektl je zhruba 7
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500. Dulezité je zminit, Ze ex lege neni stanoveno, kterd ze smluvnich stran méa povinnost smlouvu
uverejnit. Za ucelem predchazeni riziku netcinnosti smluv je tedy vhodné primo ve smlouvach uvést,
ktera ze smluvnich stran bude smlouvu v registru smluv uverejiovat. Uverejnit smlouvu muze také
na zakladé zmocnéni advokat, prip. zmocnénec.

Podstatnou Cast jinak sympaticky velmi stru¢ného zakona pak tvori vyjimky z povinnosti uverejnéni.
Tyto vyjimky jsou uvedeny v § 3 ZRS. Prvni skupinou vyjimek uvedenou v § 3 odst. 1 ZRS jsou obecné
vyjimky vyplyvajici ze zakona o svobodném pristupu k informacim, ktery zakon o registru vyuziva
podpurné. Konkrétné jde o utajované informace, osobni tidaje, obchodni tajemstvi, informace o
majetkovych pomeérech, informace chranéné pravy dusevniho vlastnictvi, bankovni tajemstvi a dalsi
vyjimky vyplyvajici z jinych pravnich predpist. Obsahuje-li tedy smlouva nékterou z téchto informaci,
je zapotrebi tyto informace znecitelnit. Znecitelnéni presahujici tento rozsah by vSak bylo
nespravnym postupem a porusenim zakona.

Druha skupina vyjimek z povinnosti uverejnéni, jejichz okruh se zejména novelou ZRS - zékonem ¢.
249/2017 Sb. vyznamné navysil, je uvedena v §3 odst. 2 ZRS. Uvedena novela ZRS byla vyhlaSena
dne 18. srpna 2017 a stejnym dnem také nabyla uc¢innosti. Novela reagovala zejména na cetné
namitky nékterych povinnych subjektt pohybujicich se v konkuren¢nim prostredi, které se citily byt
ohrozeny moznym zneuzitim informaci ze strany svych konkurenti. Celkové je téchto vyjimek
osmndct. Tak napriklad neni potreba uverejnovat smlouvy vzniklé z jednani s fyzickou osobou, nejde-
li o prevod vlastnického prava k nemovitostem, smlouvy s hodnotou predmétu nizsi nez 50 000 K¢
bez DPH (tj. i darovaci smlouvy), smlouvy uzavrené s autorem v souvislosti s autorskym dilem,
smlouvy o poskytovani a thradé zdravotnich sluzeb hrazenych z verejného pojisténi, nékteré smlouvy
uzavirané verejnou vysokou skolou nebo verejnou vyzkumnou instituci v rdmci doplikové ¢innosti,
smlouvy chranéné bankovnim tajemstvim, kolektivni smlouvy nebo hojné diskutované smlouvy
uzavrené statnimi nebo narodnimi podniky nebo pravnickymi osobami, v nichz méa stat nebo Gzemni
samospravny celek vétsinovou majetkovou ucast, které byly zaloZeny za tc¢elem uspokojovani potreb
majicich pramyslovou nebo obchodni povahu nebo za G¢elem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi,
pokud byly uzavieny v bézném obchodnim styku v rozsahu predmétu ¢innosti.

Uverejnénim smlouvy je minéno vlozeni elektronického odkazu textového obsahu smlouvy v
otevreném a strojové Citelném formatu a rovnéz metadat do registru smluv, jehoz spravcem je
Ministerstvo vnitra. Registr smluv je, jak re¢eno vyse, pristupny online. Ministerstvo vnitra
neodpovida za spravnost smluv a metadat uverejnénych prostrednictvim registru smluv. Vyzadovana
data zaSle povinny subjekt nebo smluvni strana bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do 30 dnti
od uzavreni smlouvy. Rychlost uverejnéni je pak do 15 minut a jde o ikon automatizovany, s
naslednym potvrzenim do datové schranky.

Nasledky uverejnéni smlouvy jsou popsany v § 6 ZRS. Hlavni zasadou je, Ze smlouva, na niz se
vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim registru smluv, nabyva Gc¢innosti nejdrive dnem
uverejnéni. Vyjimkou je situace, kdy je smlouva uzavirdana v krajni nouzi nebo za uc¢elem odvraceni
nebo zmirnéni Gjmy hrozici bezprostiredné v souvislosti s mimoradnou udalosti ohrozujici zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostredi. V tomto pripadé se jedna o smlouvy uzavirané v mimoradnych
krizovych situacich, kdy Gc¢innost téchto smluv neni z pochopitelnych divodu vazéna na uverejnéni v
registru smluv. Naroven témto situacim pak bylo novelou ¢. 249/2017 Sh. postaveno uzavirani smluv,
jejichz predmétem jsou léciva nebo zdravotnické prostredky, u nichz smlouvy nabyvaji i¢innosti
rovnéz nezavisle na uverejnéni prostrednictvim registru smluv. Stanoveni pozdéjsi i¢innosti nez
dnem uverejnéni v registru smluv neni vylouceno.

A jaké jsou nasledky neuverejnéni smlouvy ¢i uverejnéni smlouvy nespravnym zpusobem? V situaci,
kdy smlouva nebyla ve 1hlité do 3 mésicli ode dne uzavreni uverejnéna vibec, plati dle § 7 odst. 1
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ZRS, ze smlouva je zruSena od samého pocatku se vSemi dusledky z toho plynoucimi (napt. vraceni
plnéni apod.). Tuto situaci nelze napravit ani pripadnou navazujici dohodou. Dals$i situaci, ktera muze
nastat, je uverejnéni smlouvy v jiném nez zakonem pozadovaném rozsahu. Pujde o situaci, kdy
elektronicky obraz textového obsahu neni ¢itelny ¢i nejsou vyplnéna metadata pozadovand § 5 odst.

5 ZRS, tj. chybi identifikace smluvnich stran, vymezeni predmétu smlouvy, cena nebo hodnota
predmétu smlouvy a datum uzavreni smlouvy, a to vSe kumulativné. Chybi-li néktera z téchto
metadat, smlouva se nepovazuje za uverejnénou a naslednou sankci je jeji zruSeni od pocatku v
pripadé, Zze metadata nebudou opravena ani ve lhuté do 3 mésict od dne uzavieni smlouvy. Vyjimku
tvori pripad uvedeny v § 7 odst. 2 a 3 ZRS, kdy dojde k nespravné aplikaci vyjimek z uverejnéni
metadat obsahujicich obchodni tajemstvi (tj. v situaci, kdy neuverejnéna informace neni obchodnim
tajemstvim) nebo pokud pijde o nespravné posouzeni vzniku vyjimky pro pravnické osoby uvedené v
§2 odst. 1 pism. k) nebo n) ZRS v dobré vire, Ze spliiuje podminky podle § 3 odst. 2 pism. r) ZRS. Tyto
situace lze napravit postupem podle § 5 odst. 7 ZRS nejpozdéji do 30 dnti po té, co se povinny
subjekt nebo smluvni strana dozvédéla o tom, ze uverejnéni neni souladné se ZRS. Nezbytnym
predpokladem je zde vSak existence dobré viry. Neuverejni-li smluvni strany smlouvu zakonem
pozadovanym zpusobem v této 30-denni 1haté, plati, Ze smlouva je zruSena od pocatku.

Zéakon o registru smluv je zdkonem pomeérné cerstvym, hojné diskutovanym a jiz dvakrate
novelizovanym. Neni vylouceno, ze bude ménén i v budoucnosti. Zda tyto zmény jsou nebo budou
zménami pozitivnimi ¢i negativnimi se ukaze casem, kdy se ustali aplikacni praxe a zejména pak
vyklad jednotlivych ustanoveni. Lze vsak konstatovat, Ze jde o zdkon moderni a pro demokratickou
spolecnost, k niz se jisté hrdé radime, prospésny.

Adéla Sipova

Weinhold Legal, v.o.s. advokatni kancelar

Florentinum (building C)
Na Florenci 15
110 00 Praha 1

Tel.: +420 225 385 333
Fax: +420 225 385 444
e-mail: wl@weinholdlegal.com
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Dalsi clanky:

« Sdileni elektriny v obecnich projektech, zmény po 1.8.2026 a zapojeni bateriovych tlozist

e Jak nalozit s ,,oznamenim“ prestupku soukromych osob? A je to vlastné oznamenim ve smyslu
zakona o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich?

» Systémova podjatost ve spravnim rizeni aneb pozadavek na prekroceni nadkritické miry rizika
systémové podjatosti

 Bezpilotni systémy vlastni konstrukce v kategorii Specific: requlatorni pozadavky a praktické
aspekty

» Pacht zadvodu a zdkaz prenechani véci treti osobé

« Digitélni dukazy z webu v soudnim fizeni: jak dolozit, co bylo online zverejnéno?

» Nepravomocné povoleni stavby a zména Gzemniho planu
e Letisté a letecké stavby

e Nejvyssi spravni soud vymezuje nové hranice zneuZiti prava u béZnych ndkladti na reklamu

o Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti
« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
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