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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prakticke postrehy z realizace nabidkovych
rizeni

Nabidkové rizeni dle § 10 a nasl. zdkona 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich a
o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZoVS*), se pouZziva zejména pri
vybéru dopravce pro poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich verejnou drazni osobni
dopravou, nejsou-li splnény podminky pro primé zadani. Nabidkové rizeni se déle pouziva u tzv.
netto smluv v pripadé zajisStovani verejnych sluzeb v prepravée cestujicich verejnou linkovou
dopravou a na draze tramvajoveé.

Urcitou zvlastnost pak predstavuje trolejbusova doprava, pro kterou se uplatiuje shodny rezim jako
prekladem evropské legislativy v kombinaci se skute¢nosti, Ze trolejbusy jsou v Ceské republice
povazovany za drazni vozidla. Vzhledem k tomu, Ze v pripadé autobusové (pripadné tramvajové)
dopravni obsluznosti prevazuji aktualné spiSe tzv. brutto smlouvy[1], u kterych se pro vybér
dopravce pouzije zadavaci rizeni dle zakona 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ“), je realizace nabidkového rizeni v praxi vyuzivana zejména pro
drazni dopravu.[2]

Jakkoliv ZoVS na mnoha mistech odkazuje na pravni upravu ZZVZ, 1ze u nabidkového rizeni nalézt
radu specifik oproti béznému (otevienému) zadavacimu rizeni dle ZZVZ, pripadné téz nékolik
nejasnosti s tim souvisejicich. Cilem tohoto Clanku je poukézat na vybrané odlisnosti ¢i nejasnosti a
sdilet nékteré praktické postrehy z realizace nabidkovych rizeni.

V prvé radé je na misté poukdazat na dil¢i odliSnost pri zahajeni procesu vybéru, kdyz nabidkové
rizeni se dle § 10 odst. 1 ZoVS zahajuje uverejnénim oznameni o zahajeni nabidkového rizeni,
zatimco oteviené rizeni dle § 56 ZZVZ se zahajuje odeslanim takového ozndmeni. Lhuta pro podani
nabidek pritom dle § 10 odst. 1 pism. e) ZoVS nesmi byt krat$i nez 52 dnl ode dne uverejnéni
oznameni o zahajeni nabidkového rizeni. V praxi je tak oproti zadavacimu rizeni dle ZZVZ potreba
kalkulovat s jistou rezervou, jelikoz minimalni lhuta pro podéani nabidek se odviji od data uverejnéni
prislu$ného ozndmeni ve Véstniku verejnych zakazek (déle jen ,VVZ“), potazmo Ufednim véstniku
Evropské unie (dale jen ,TED"). S tim souvisi urcité specifikum odesilani formulara do VVZ a TED,
které zjevné zlstalo zachovano i v nové verzi VVZ[3], a to je skuteCnost, ze formular do VVZ a TED
nelze odesilat najednou prostrednictvim VVZ, nybrz je potreba samostatné odeslat formular
k uverejnéni v TED a nasledné také samostatné odeslat formular do VVZ. Tento postup predvida i §
10 odst. 2 ZoVS, ktery stanovi mj. nasledujici: ,pro uverejnovdni se ddle pouzije § 212 zdkona o
zaddvani verejnych zakdzek obdobné s tim, Ze odstavec 3 pism. b) véta za strednikem se nepouzije.”
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel (resp. objednatel dle dikce ZoVS) odesila obé ozndmeni samostatné,
je na misté pamatovat na § 212 odst. 6 ZZVZ, dle kterého je potreba nejprve odeslat formular do TED
a teprve po jeho uverejnéni, resp. po uplynuti 48 hodin od doruceni potvrzeni o jeho prijeti
k uverejnéni v TED (podle toho, co nastane drive), lze odeslat formular do VVZ. Pro vylouceni
pochybnosti ohledné spravného okamziku uverejnéni zadavaci dokumentace zadavatelé nezridka
volili takové dny v tydnu pro odeslani formulara, aby doslo k soubéhu uverejnéni obou formulara (ve
VVZ i TED) v jeden den (typicky v pondéli). V praxi pak uvedené déale znamena, Ze zadavatel
potrebuje mit zrizen pristup do TED, aby do TED mohl samostatné odeslat jak oznameni o zahdjeni,
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tak pripadné opravné formuldre souvisejici s vysvétlenim, zménou ¢i doplnénim zadavaci
dokumentace, potazmo pri posunu lhity pro podani nabidek. Souc¢asné mame za to, Ze i v pripadé
nabidkového rizeni bude mozné vyuzit vyhradu, ze namitky proti zaddvacim podminkam Ize podat
nejpozdéji 72 hodin pred uplynutim lhuty pro podéani nabidek, jelikoz § 13 odst. 3 ZoVS odkazuje na §
242 77ZVZ, coz je vSak dle naseho ndzoru rovnéz potreba zohlednit pri stanoveni délky lhity pro
podani nabidek (srov. § 242 odst. 5 ZZVZ a souvisejici vykladové stanovisko Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze[4]). Novelizace ZZVZ, ktera zakotvila moznost vyhrady, Zze namitky proti
zadavacim podminkam lze podat nejpozdéji 72 hodin pred uplynutim lhaty pro podani nabidek, vSak
primo (explicitné) do znéni ZoVS promitnuta nebyla.

Jako vyhoda pro zadavatele v pripadé nabidkového rizeni muze byt chapéno to, ze zadavatel si muze
dle § 14 ZoVS v zadavaci dokumentaci vyhradit moznost zruseni nabidkového rizeni (vedle divodu
dle § 127 a § 128 ZZVZ). S pripadnym zruSenim nabidkového rizeni je vSak spjata urcitd nejasnost
souvisejici se skutec¢nosti, ze v pripadé zruseni nabidkového rizeni ZoVS odkazuje na § 128 ZZVZ, dle
kterého je mj. potreba odeslat ozndmeni o zruSeni postupem podle § 212 ZZVZ, avsak v pripadé
dokonceni nabidkového rizeni uzavrenim smlouvy neobsahuje ZoVS odkaz na § 126 ZZVZ ani na §
217 ZZVZ, tzn. po uzavreni smlouvy neni povinné ani odeslani oznameni o vysledku do VVZ/TED, ani
uverejnéni pisemné zpravy zadavatele. V souladu se zadsadou transparentnosti 1ze nicméné doporucit,
aby pisemna zprava byla zpracovana i u nabidkovych rizeni, a to pripadné vcetné odeslani oznameni
o vysledku do VVZ/TED. Predchozi verze VVZ neobsahovala specidlni formular pro oznameni o
vysledku nabidkového rizeni, tudiz se v praxi pouzival nejblizsi vhodny formular (CZ03) s tim, ze
v dal$ich informacich bylo odkdzéno na pavodni oznameni o zahajeni nabidkového rizeni (zda jiz
nova verze VVZ umoznuje primo navazat oznadmeni prozatim nemame v praxi provéreno).

Dalsim pomérné zajimavym specifikem nabidkového rizeni je, ze ZoVS primo neodkazuje na § 211
Z7ZVZ, procez neni stanovena povinna elektronickd komunikace. V praxi se tak v zadavaci
dokumentaci k nabidkovému rizeni napriklad pripousti jak podéni elektronickych nabidek, tak
podani nabidek v listinné podobé, tj. v takovém pripadé je potreba stanovit téz nalezitosti pro
pripravu a podani listinnych nabidek a nasledné podminky jejich otevirani, jakkoliv v praxi jiz takrka
kazdy dopravce aktivné vyuziva elektronické nastroje a komunikuje vyhradné elektronicky. Obdobné
je vhodné pamatovat na moznost predlozeni pripadné pozadované dohody o ochrané davérnych
informaci (déle také jako ,NDA"“) v listinné podobé, je-li napr. nékterd Céast zadavaci dokumentace
duvérna a zadavatel tuto poskytuje pouze oproti predlozeni podepsané NDA, jakkoliv i v tomto
pripadé vyuzivaji dopravci dle nasi zkuSenosti vyhradné elektronickou komunikaci. V této souvislosti
poznamenavame, Ze v pripadé poskytovani Césti zadévaci dokumentace oproti NDA je dle naseho
nazoru na misté tuto skuteCnost zohlednit pri stanoveni délky lhlty pro podéani nabidek, tj. tuto
nalezité prodlouzit.

V neposledni radé je potreba pamatovat na skutec¢nost, ze se v pripadé nabidkovych rizeni aplikuje
rovnéz primo pouzitelné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. rijna
2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni narizeni Rady
(EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,Narizeni“), ze kterého mj. vyplyvd omezeni moznosti
vyuziti poddodavateld. Konkrétné z ¢l. 4 odst. 7 citovaného Narizeni vyplyva, ze ,Pokud se
subdoddvky pouziji, je provozovatel povéreny rizenim a provozovdnim verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich podle tohoto narizeni povinen poskytovat prevaznou cdst verejnych sluzeb v prepraveé
cestujicich sdm.” V praxi uvedené znamena, ze zadavatelé v zadavaci dokumentaci Casto stanovi, ze
nejméné 50 % objemu verejnych sluzeb (dopravniho vykonu) musi dopravce poskytovat sdm bez
vyuziti poddodavatelli, avSak toto omezeni se zpravidla vztahuje pouze na dopravni vykon zajistény
draznim vozidlem, resp. neuplatni se na ndhradni autobusovou dopravu ¢i jiné souvisejici sluzby,
pokud jde o verejné sluzby v prepravé cestujicich verejnou drazni osobni dopravou.

Déle rovnéz plati, Ze zadavatel si v ramci nabidkového fizeni muze vyhradit moznost o podanych



nabidkéch jednat, pri¢emz pro prubéh jednani se dle § 11 ZoVS uplatni obdobné tprava jednaciho
Iizeni s uverejnénim dle § 61 ZZVZ. Zpusob jednéni o nabidkéach a dals$i nalezitosti dle § 11 ZoVS
pritom musi byt soucasti ozndmeni o zahdjeni nabidkového rizeni, potazmo soucasti zadavaci
dokumentace.

Pred zahajenim nabidkového rizeni je dale potreba provérit, zda v daném pripadé nema zadavatel
povinnost uverejnit predbézné oznameni (tzv. prenotifikaci) ve smyslu § 19 ZoVS, resp. Cl. 7
Narizeni, a to nejpozdéji 1 rok pred zahdjenim nabidkového rizeni, pricemz v pripadé zmény
zverejnénych informaci zadavatel zverejni opravu v souladu s ¢l. 7 odst. 2 Narizeni. Jakkoliv to
z Ceského prekladu ¢l. 7 odst. 2 Narizeni nemusi vyplyvat zcela jednozna¢né, mame za to, ze od
zverejnéni opravy neni treba opét cekat rok na zahajeni nabidkového rizeni (srov. anglické znéni
prislusného ustanoveni: ,Should this information change after its publication, the competent
authority shall publish a rectification accordingly as soon as possible. This rectification shall be
without prejudice to the launching date of the direct award or of the invitation to tender.”).

Jakkoliv vySe uvedeny vycet specifik nelze povazovat za Uplny, je vhodné dodat, ze v mnoha ohledech
se uplatni pravni Gprava ZZVZ (napr. co do ustanoveni § 36 a § 37 ZZVZ k zadavacim podminkam,
zadavaci lhuté a jistoté, podminek kvalifikace, technickych podminek, posouzeni a objasnéni nabidek
apod.), procez nabidkové rizeni neni zcela odlisné od zadavaciho rizeni dle ZZVZ, avsak je potreba
mit na paméti aplikaci vicero pravnich predpisu. De lege ferenda si lze predstavit dalsi priblizeni,
resp. sjednoceni se zadavacim rizeni dle ZZVZ, a to zejména co se tyCe zpusobu uverejnovani
formulart ve VVZ a TED, pravidel pro uverejiiovani pisemnych zprav zadavatele a ozndmeni o
vysledku ¢i ustanoveni k elektronické komunikaci, kdyZ napr. moznost podavani listinnych
nabidek/moznost jiné nez elektronické komunikace, 1ze do jisté miry povazovat za obsoletni.
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[1] V pripadé brutto smlouvy nese objednatel prilezitosti a rizika spojena s vybérem trzeb, zatimco u
netto smluv jsou rizika a prilezitosti v oblasti vynosu na strané dopravce.
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[2] Pro tplnost dopliujeme, ze nabidkové rizeni se nepouzije pri samotném porizovani vozidel, nybrz
pri vybéru dopravce.

[3] Srov. Metodiku pro vyplnéni formulara a zadosti, verze ze dne 24. 1. 2024: ,0zndmeni se
uverejni jen ve VVZ a nebude uverejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Objednatel je povinen
dodrzet povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 126 ZZVZ; to objednatele nezbavuje povinnosti
uvetejiiovat v Urednim véstniku Evropské unie v souladu s § 10 odst. 2 ZVS.” dostupné >>> zde.

[4] Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe k aplikaci § 242 odst. 5 ZZVZ: ,Je viak tfeba
si uvédomit, ze pokud zadavatel této moznosti vyuzije, fakticky dodavatelim zkracuje (podle
dosavadnich pravidel pocitanou) lhitu pro podani namitek. Aby nedochézelo ke kraceni prav
dodavatell, stanovi se, ze predmétné tri dny (resp. 72 hodin) musi jit na vrub zadavatele, tzn. reélné
o né musi napr. lhitu pro podani nabidek prodlouzit.” Dostupné zde:
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/3626-urad-vydal-vykladove
-stanovisko-k-novemu-ustanoveni-o-podavani-namitek-ve-verejnych-zakazkach.html
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