6. 3.2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prani spinavych peneéz - Evropska unie zprisni
pravidla

Na pocatku unora zverejnila Evropska komise ("Komise") navrh nové pravni upravy v oblasti
prevence legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Tato iniciativa navazuje na
doporuceni vydané mezinarodnim Finan¢nim akénim vyborem (Financial Action Task Force, "FATF")
v loniském roce, které predstavuji globalni standard boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.[1]
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Komise predlozila navrh nové smérnice o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a
financovani terorismu ("Nova AML smérnice") a navrh narizeni o informacich doprovazejicich
prevody penéznich prostredki ("Narizeni o informacich"). Tyto nové predpisy maji nahradit
stavajici pravni upravu, zejm. treti smérnici o prani penéz a provadéci smérnici o politicky
exponovanych osobach.[2]

Nova pravni Uprava mj. rozsiruje okruh osob, na které dopadaji povinnosti v oblasti prevence prani
Spinavych penéz, zavadi povinnost systematického hodnoceni rizika prani Spinavych penéz,
modifikuje rezim identifikace zdkazniku tak, ze zavadi rezim zjednoduSené identifikace a rezim
zprisnéné identifikace zakazniku. Dale rozsiruje vymezeni politicky exponovanych osob, které by
nove meélo zahrnovat nejen zahranicni, ale i tuzemské osoby a v neposledni radé vyznamnym
zpusobem rozsiruje spolupraci narodnich financnich analytickych ttvart, danovych orgént a
evropskych organi dozoru nad finanénim trhem - EBA, ESMA a EIOPA.[3]

Rozsireni pusobnosti AML rezimu

Navrhovana smérnice predpoklada zahrnuti osob, které pri prodeji zbozi ¢i sluzeb prijimaji hotovost
nad limit 7.500 EUR pri jedné transakci ¢i sérii souvisejicich transakci. V takovém pripadé by tyto
osoby mély provadét identifikaci klientl pri prekroCeni uvedeného limitu. Nova AML smérnice by
meéla dopadat také na provozovatele jakychkoliv sazkovych her, tedy nejen kasin, jako je tomu
doposud.

Pristup zalozeny na hodnoceni rizikovosti

Nova AML smérnice ulozi ¢lenskym statim povinnost provadét soustavnou identifikaci a hodnoceni
rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu, které jim hrozi a prijimat adekvatni opatreni k
jejich omezeni. O provedené identifikaci a prijatych opatienich jsou povinny informovat unijni organy
pro finanéni trh. Obdobné budou postupovat také povinné osoby, pricemz o provedeném
vyhodnoceni a prijatych opatrenich budou informovat narodni finan¢ni analytické utvary, jez by
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identifikovana rizika mély zohlednit ve své strategii vykonu dozoru.
Zmény v identifikaci a kontrole klientu

Predkladana smérnice rozlisSuje vedle zakladniho rezimu identifikace a kontroly klientt, ktery je v
zasadé analogicky se stavajicim rezimem jednak rezim zjednodusené identifikace, jednak rezim
zprisnéné hloubkové identifikace. Rezim zjednodusené identifikace by se mél uplatnit tam, kde na
urovni clenského statu, resp. povinné osoby, hrozi jen minimalni riziko prani Spinavych penéz ¢i
financovani terorismu. Nejedna se o vyjimku z rezimu identifikace, ale je vyzadovano provedeni
identifikace a kontroly v relativné omezenéjSim rozsahu, nez u standardni identifikace. Vzdy je vSak
nezbytné néasledné provadét prubézné sledovani obchodniho vztahu s klientem z hlediska vyskytu
nestandardnich operaci.

Naopak hloubkové identifikace a kontrola klienta se uplatni v pripadech, kdy existuje zvySené riziko
prani Spinavych penéz ¢i financovani terorismu a v pripadech, kdy je klientem politicky exponovana
osoba. Vedle vlastniho provedeni identifikace klienta, kone¢nych vlastnikl a beneficienta
predpokladanych transakci nova pravni uprava bude pozadovat také ovérovani ptvodu prostredku,
vyhodnoceni okolnosti a pozadi predmétné transakce ¢i schvalovani jednotlivych klientu ze strany
¢lenlt managementu povinné osoby. Povinné osoby by mély déale zavést robustni systém soustavného
monitoringu a vyhodnocovani téchto rizikovéj$ich obchodnich vztaht.

Nova AML smérnice rozsifuje pojem politicky exponované osoby, vedle zahrani¢nich politikii, také na
osoby zastdavajici vyznamné politické funkce v domovském staté povinné osoby a osoby, které jsou
¢inné pro mezinarodni organizace ¢i instituce. Navrhované vymezeni politicky exponovanych osob
zahrnuje rovnéz osoby, které jsou Cleny organu obchodnich spole¢nosti ovlddanych primo statem.
Naopak nedopadéa na municipalni politiky. Nutno podotknout, Ze rezimu politicky exponované osoby
jsou podrobeni rovnéz partneri, potomci a jejich partneri a rodice téchto politicky exponovanych
0sob.

Konecni vlastnici pravnickych osob a beneficienti svéreneckych fondu

Vyznamnou zmeénou je také zavedeni povinnosti kazdé pravnické osoby mit neustéle aktualni
informace o tom, kdo je jejich konecnym vlastnikem. Obdobnd povinnost se zavadi také pro spravce
svéreneckych fondl a obdobnych entit ve vztahu k beneficidarum a zakladatelim svéreneckych fondd.
Tyto informace ma povinna osoba povinnost archivovat a na vyzadani poskytovat prislusném
finanCnim analytickému utvaru. Aktudlni zruseni anonymnich akcii je tak pouze prvnim krokem k
tomuto cili.

Spoluprace a pravomoci financ¢nich analytickych utvaru

Navrhovana smérnice dale prohlubuje uroven spoluprace narodnich finan¢nich analytickych ttvard,
zejména v oblasti vymény informaci jak o konkrétnich podezrelych transakcich, tak i o hodnoceni
rizika prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Navrh Komise ma mj. za cil sladit ve vSech
¢lenskych statech rozsah dohledovych opravnéni narodnich finan¢nich analytickych uvaru. Pro
tuzemské FAU to vSak principialni rozsireni palety dohledovych néstroji nepredstavuje. Na druhou
stranu by mélo dojit k harmonizaci sankci za poruseni povinnosti stanovenych v oblasti prevence
legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Nové by tak mohla byt uloZena
pravnické osobé pokuta ve vysi az 10 % celkového ro¢niho obratu konsolidované skupiny v
predchozim roce. U fyzickych osob je horni hranice pokuty stanovena na 5 mil. EUR

Nova role evropskych organu dohledu nad finan¢nim trhem



Zcela novym prvkem v unijni prave problematiky prani Spinavych penéz a financovani terorismu je
zapojeni evropskych organt dohledu nad finan¢nim trhem. EBA, EIOPA a ESMA maji zejména za
ukol vydavat provadéci regulatorni technické normy k Nové AML smérnici upravujici konkrétni
zpusob plnéni jednotlivych povinnosti ze strany povinnych osob. Rovnéz budou vydavat metodické
pokyny a stanoviska, ktera maji zajistit harmonizovanou aplikaci unijnich predpisu v této oblasti.
Dale maji zajistit konsolidované vyhodnocovani rizika prani Spinavych penéz a financovani terorismu
v ramci celé EU a poskytovat metodické vedeni ¢lenskym statim pri prijiméni prislu$nych opatreni.

Dalsi kroky

Néavrh Nové AML smérnice a Narizeni o informacich jsou nyni predlozeny k projednani Evropskému
parlamentu a Radé. Pokud se neobjevi zdsadni prekazky, dojednéni finalni podoby téchto predpisu se
odhaduje na cca treti ¢tvrtleti letoSniho roku. Lhita pro transpozici se navrhuje v trvani dvou let -
novy rezim by tak pravdépodobné mél byt plné funkéni ve druhé poloviné roku 2015.
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[1] International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation - the FATF Recommendations. Dotupné >>> zde.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. rijna 2005 o predchéazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu

Smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatreni ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokud se jedna o definici , politicky exponovanych osob”
a technicka kritéria pro zjednodusené postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zékladé
finanéni ¢innosti vykonavané prilezitostné nebo ve velmi omezené mire

[3] EBA - Evropsky organ pro bankovnictvi, ESMA - Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy, EIOPA -
Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi.
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Dalsi clanky:

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésice Cervenec a srpen 2025

e Ze je jednotny patent drahy? Zalezi na hlu pohledu. Celoevropskou patentovou ochranu ale
zlevnuje

e Prezkum rozhodnuti CAS vnitrostatnimi soudy Evropské unie

e Pravo na soukromi vs. transparentnost firem: Kontroverze kolem evidence skute¢nych majitelt

¢ GDPR 2.0: Jednodussi regulace pro odvaznou a konkurenceschopnou Evropu?

e Dukladnéjsi prezkum rozhodnuti vydanych Rozhod¢im soudem pro Sport
o Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic Cerven 2025

* Digitalni marketing: Rozhodnuti belgického soudu ve véci IAB Europe

» Evropska zdravotni data pod lupou: Co prindsi nova regulace a datova centra (EHDS)?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financénich instituci za mésic kvéten 2025

« Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zékona o kybernetické
bezpecénosti
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