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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prava Energetickeho reqgulacniho uradu pri
Setreni na miste v obchodnich prostorach
podle § 18b energetického zakona a jejich
meze (Dil 1.)

Zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,energeticky zakon“) priznava v ust. § 18b odst. 3
zaméstnancim Energetického regula¢niho ufadu (déle jen ,Ufad), pripadné dalsi Uradem
povérenym osobam opravnéni, jez zabezpecuji dosazeni efektivity provadéného mistniho Setreni. Kde
vSak opravnéni uvedenych osob konci a jaka prava svédci Setrené osobé?
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Uvodem je tfeba uvést, Ze ust. § 18b energetického zakona upravuje specifick4 opravnéni k Setreni
uplathovana v ramci Setreni na misté v obchodnich prostorach pri realizaci tzv. sektorovych Setreni
podle § 18a energetického zdkona, tedy Setreni na trzich s elektiinou nebo plynem provadénych za
ucelem zjiSténi, zda na téchto trzich existuje uc¢inna hospodarska soutéz.

Zé&kladnim opravnénim Uradu je opravnéni provadét mistni Seteni vici ti¢astnikim trhu s elektfinou
nebo plynem, osobam (fyzickym i pravnickym), jejichz predmétem podnikani je plnéni propanu,
butanu a jejich smési a uc¢astnikiim trhu podle REMIT.[1]

Toto zékladni opravnéni Ufadu k provadéni mistniho $etieni se skladé z jednotlivych diléich
opravneéni, jejichz vycet je podan v ust. § 18b odst. 3 energetického zdkona. Mezi tato dil¢i opravnéni
patri opravnéni:

(i) vstupovat do obchodnich prostor osoby, u které Setreni probiha,

(i) ovérit, zda se v pripadé dokumentl a zdznamu jedna o obchodni zdznamy,

(iii) nahlizet do obchodnich zadznamu, které se v obchodnich prostorach nachéazeji nebo jsou z nich
pristupné, bez ohledu na to, v jaké formé jsou uloZeny,

(iv) kopirovat nebo ziskavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z obchodnich zadznamd,

(v) pecetit obchodni prostory, popripadé skriné, schranky nebo obchodni zdznamy v nich se
nachéazejici na dobu a v rozsahu nezbytném k provedeni Setreni,

(vi) pozadovat (nejen) od Setrené osoby v nezbytném rozsahu soucinnost potrebnou k provedeni
Setreni, jakoz i vysvétleni k obchodnim zadznamum.

Kazdému z dil¢ich opravnéni Utadu odpovidaji konkrétni tomu pfiméfené povinnosti Setfené osoby.
Pritom vSak musi mit Urad na paméti istavou garantovana prava a svobody Setrené osoby a s jejich
védomim jednotliva opravnéni vypoctend v ust. § 18b odst. 3 energetického zdkona uplatnovat v
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ramci Setfeni na misté tak, aby nedochazelo k ohroZeni samotné legality Uradem provedeného
postupu nebo opatfenych dukazu.

Opravnéni vstupovat do obchodnich prostor osoby, u které setreni probiha

Predné je treba na tomto misté uvést, ze pred samotnym zahajenim Setfeni na misté v obchodnich
prostorach je Urad podle ust. § 18b odst. 6 energetického zékona a v souladu s principem
primérenosti a nezbytnosti zdsaht ze strany organt verejné spravy povinen pisemné sdélit osobé, v
jejiz obchodnich prostorach ma Setfeni na misté probéhnout, pravni diivod a ucel Setfeni a poucit ji o
jejich pravech a povinnostech podle energetického zékona. Z divodu pomérné vys$si miry zasahu do
prav jednotlivcu pri provadéni mistniho Setreni je takové omezeni uplatiovani vySetrovacich
pravomoci Uradu Z&4douci. Setfené osobé tak 1ze doporucit, aby v kazdém piipadé takového mistniho
Setfeni zamérila svou pozornost ke zji$téni, zda ji byly ze strany Ufadu pred zah&jenim mistniho
Setfeni poskytnuty veskeré zakonem predpokladané informace, a déle aby v prubéhu realizace
mistniho Setfeni pozorné dbala na to, Ze ze strany zaméstnanct Utadu (ptip. jinych jim povérenych
osob) nedochézi k jakymkoli excestim vzhledem k drive vymezenému predmétu a ucelu daného
Setreni.

V souvislosti s tim je podstatné dalsi pravo Setrené osoby, a tedy pravo na pravni zastoupeni po dobu
pribéhu mistniho Setfeni. S ohledem na dosaZeni efektivity zdkonem Ufadu pfiznaného prava
vstupovat do obchodnich prostor Setrené osoby pri sou¢asném zachovani jejich prav a svobod, jakoz i
pti zachovéni principu dobré spravy, se stala diskutovanou otézka, zda a pifpadné jak dlouho je Urad
povinen vyckavat prijezdu externiho pravniho zastupce. Ackoliv na ceské urovni nebyla tato otazka
doposud nikterak reSena a postavena najisto, 1ze pri hledéni reSeni vyjit ze zavéra ucinénych ve
vztahu k vécem soutéznim a obsazenych v rozhodnuti Tribunalu ve véci T-357/06, Koninklijke
Wegenbouw Stevin BV proti Komisi, podle kterych plati, ze ,(...) externi advokdt nebo interni pravnik
podniku mohou byt pri setreni Komise pritomni, ale tato pritomnost by neméla byt podminkou
legality tohoto setreni. Preje-li si to podnik, a zejména pokud nemd prdavnika k dispozici v miste
Setreni, muze se poradit s advokdtem po telefonu a pozadat ho, aby co nejdrive prijel. Aby vykon
tohoto prdva na pomoc advokdta nemohl ohrozit zddrny priibéh Setreni, musi mit osoby povérené
timto Setrenim moznost okamzite vstoupit do vSech prostor podniku, oznamit mu rozhodnuti o
Setreni a zabrat kanceldre podle jejich vybéru a nemusi cekat, az se podnik poradi se svym
advokdtem.” a ddle, ze ,Lhtta, kterou je Komise povinna podniku poskytnout, aby mohl kontaktovat
svého advokadta pred tim, nez Komise zacne nahlizet do spisti a jinych dokumentt, porizovat z nich
kopie, zapecetovat prostory nebo dokumenty nebo zddat o ustni vysvétleni kteréhokoliv zdstupce
nebo zaméstnance podniku, navic zavisi na zvlastnich okolnostech kazdého projedndvaného pripadu
a v kazdém pripade by méla byt velmi krdatkd a omezena na nutné minimum.

Zavérem pak bylo konstatovano, Ze v projednavaném pripadé Komise neporusila pravo zalobkyné na
obhajobu, kdyz odmitla vyhovét jeji zadosti, aby pocCkala na prichod jejich externich advokatl v
cekarné pred tim, nez ji umozni vstup do prostor podniku. Skutecnost, Ze Setrend osoba odmitla
povolit vySetrovatelim Komise vstup do své budovy pred prijezdem svych advokatl, coz vedlo ke
Ctyriceti sedmi minutovému zpozdéni v Setreni, byla kvalifikovana jako odmitnuti se podrobit
rozhodnuti o Setreni.[2]

Setreni je tedy moZné odloZit pouze na dobu, kterd je nezbytné nutna, pri¢emz se jako v praxi (zejm.
Evropské komise a Uradu pro ochranu hospodarské soutéze) zavedena primérena Cekaci doba uvadi

doba v délce priblizné jedné hodiny.[3]

Opravnéni ovérit, zda se v pripadé dokumentu a zaznamu jedna o obchodni zaznamy



Cinnosti zaméstnanct Ufadu svou podstatou spo¢ivajici v realizaci opravnéni ovéfit, zda se v pripadé
dokumentt a zaznamu jedna o obchodni zéznamy, uskutec¢iiované pri provadéni Setfeni na misté v
obchodnich prostorach Setrené osoby muze snadno dojit k zésahu do prav samotné Setrené osoby,
ale i jejich zaméstnancu, statutdrnich organt, pripadné dalSich osob ve vztahu k Setfené osobé.
Typickou situaci, kdy muze byt timto zptisobem zasazeno do prav zaméstnancu Setrené osoby (prip.
dalSich osob), je situace, kdy tito pouzivaji se souhlasem zaméstnavatele - Setrené osoby stolni
pocitace, notebooky, tablety ¢i mobilni telefony vedle pracovnich i k soukromym ucelim. V takovém
pripadé se jiz nejedna o dokumenty a zaznamy obchodni povahy, nybrz o dokumenty a informace
povahy soukromé (naprt. soukromou korespondenci). Tato problematika byla resena ve véci Delta
Pekarny, kde z pohledu skutkového stavu doslo v prubéhu Setreni ke konfliktu mezi zaméstnanci
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (déle je ,UOHS*) a zastupci Setfené osoby, jehoZ vysledkem
bylo odepieni pristupu zaméstnancti UOHS k ¢4sti e-mailové komunikace a notebooku, a dale odnéti
jiz dive v rdmci daného Setfeni zaméstnanci UOHS zabranych dokumentl. Véc se dostala az k
Evropskému pro lidska prava, ktery uzavrel, Ze je to nezavisly soud, kterému prislusi posoudit
povahu dokumentt a zdznamu a rozhodnout, zda maji povahu soukromé korespondence.[4]

Rovnéz v pripadé korespondence Setfené osoby s jejim externim pravnim zastupcem (nikoli
podnikovym pravnikem), kdy se jedna o korespondenci, na kterou se musi vztahovat povinnost na
zachovani duvérnosti, Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, Ze je to pravé nezavisly soud,
komu prislusi posoudit, zda se skutecné svou povahou jedna o dokumenty ¢i informace majici
charakter korespondence s externim pravnim zastupcem.[5]
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transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii trhu s energii neboli REMIT.

[2] Rozhodnuti Tribundlu ve véci T-357/06, Koninklijke Wegenbouw Stevin BV proti Komisi,
ECLI:EU:T:2012:488, body 232 a 233.
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