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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prava Energetickeho reqgulacniho uradu pri
Setreni na miste v obchodnich prostorach
podle § 18b energetického zakona a jejich
meze (Dil I1I1.)

Zéakon 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zékonu (déle jen ,energeticky zdkon”) priznava v ust. § 18b odst. 3 zaméstnancum
Energetického regulaéniho tradu (dale jen ,Urad”), piipadné dalsi Uradem povérenym osobam
opravneéni, jez zabezpecuji dosazeni efektivity provadéného mistniho Setreni. Kde vsak opravnéni
uvedenych osob konci a jaka prava svedci Setrené osobé?
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Pripomenme si, Ze ust. § 18b energetického zakona upravuje specificka opravnéni k Setreni
uplathovana v ramci Setreni na misté v obchodnich prostorach pri realizaci tzv. sektorovych Setreni
podle § 18a energetického zdkona, tedy Setreni na trzich s elektiinou nebo plynem provadénych za
ucelem zjiSténi, zda na téchto trzich existuje uc¢inna hospodarska soutéz.

Zé&kladnim opravnénim Uradu je opravnéni provadét mistni Seteni vici ti¢astnikim trhu s elektfinou
nebo plynem, osobam (fyzickym i pravnickym), jejichz predmétem podnikani je plnéni propanu,
butanu a jejich smési a t¢astnikiim trhu podle REMIT.[1] Toto zdkladni opravnéni Utradu obsahuje
nasledujici dil¢i opravnéni (ust. § 18b odst. 3 energetického zakona):

(i) vstupovat do obchodnich prostor osoby, u které Setreni probihg,

(i) ovérit, zda se v pripadé dokumentl a zdznamu jednd o obchodni zaznamy,

(iii) nahlizet do obchodnich zaznamu, které se v obchodnich prostorach nachéazeji nebo jsou z nich
pristupné, bez ohledu na to, v jaké formé jsou ulozeny,

(iv) kopirovat nebo ziskavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z obchodnich zadznamd,

(v) pecetit obchodni prostory, popripadé skriné, schranky nebo obchodni zaznamy v nich se
nachazejici na dobu a v rozsahu nezbytném k provedeni Setreni,

(vi) pozadovat (nejen) od Setrené osoby v nezbytném rozsahu soucinnost potrebnou k
provedeni Setreni, jakoz i vysvétleni k obchodnim zaznamum.

Kazdému z dil¢ich opravnéni Uradu odpovidaji konkrétni tomu primérené povinnosti Setfené osoby.
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Pritom v$ak musi mit Urad na paméti Gistavou garantovana prava a svobody Setfené osoby a s jejich
védomim jednotlivd opravnéni vypoctena v ust. § 18b odst. 3 energetického zadkona uplatiiovat v
rdmci Setfeni na misté tak, aby nedochézelo k ohroZeni samotné legality Uradem provedeného
postupu nebo opatrenych dukazu.

V navaznosti na opravnéni uvedena vyse v bodech (i) aZ (iv), o nichz bylo pojednano v dilu I. a dilu
I1., bude pfedmétem tohoto III. dilu série ¢lankl o pravech Ufadu pti Setfeni na misté v obchodnich
prostorach podle § 18b energetického zakona a jejich mezich pojednani o opravnéni pecetit obchodni
prostory, popripadé skiiné, schranky nebo obchodni zdznamy a opravnéni pozadovat soucinnost
Setrené osoby.

Opravneéni pecetit obchodni prostory, popripadé skriné, schranky nebo obchodni zaznamy

Z pohledu ochrany prav $etfené osoby se jako zasadni jevi, Ze shora uvedené opravnéni mize Utad
dle dikce energetického zakona uplatnit pouze po dobu a v rozsahu nezbytném k provedeni daného
Setreni.

Predné plati, Ze je-li v moZnostech Uradu realizovat Setfeni bezprostiedné, nemd peceténi
obchodnich prostor (prip. skfini, schranek nebo obchodnich zaznamu) své misto. Jestlize by i presto
Utad k zapedeténi pristoupil, zcela jisté by takovym svym jedndnim z diivodu nedodrzeni podminky
nezbytnosti a primérenosti prekrocil jemu zakonem priznané opravnéni podle § 18b odst. 3 pism. e)
energetického zakona, jehoz dusledkem by byl zasah do stavou chranénych prav Setfené osoby.

Teprve aZ v situaci, kdy Utad objektivné neni schopen provést Setieni okamZité a pro
predpokladanou délku nebo rozsah $etfeni hrozi nebezpe¢i jeho zmareni, je Urad opravnén umistit
peceté na urcité prostory, véetné jejich dalsiho vybaveni (skriné, schranky), anebo na obchodni
zéznamy. Stejné tak je Urad opravnén tyto zapecetit, jestlize lze dospét k zavéru, Ze hrozi nebezpeci
zmareni Setfeni z duvodu mozného vniknuti a zésahu ze strany tretich osob.

Co se tyka samotné délky doby umisténi zapeceténi, 1ze pri tvahach nad presnéjsim vymezenim
odkazat na recital 25 preambule Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy, ktery stanovi, ze ,Behem
kontrol by tirednici zmocnéni Komisi meli mit pravo po dobu nezbytnou ke kontrole pecetit. Peceti by
obvykle nemeély byt umistény na dobu delsi nez 72 hodin.“

V piipadé, Ze Utad vyuZije svého oprdvnéni a obchodni prostory, poptipadé skiiné, schranky nebo
obchodni zaznamy zapeceti, je Setrena osoba od chvile umisténi zapeceténi vazana povinnosti
prijmout veskerd opatreni nezbytna k tomu, aby nedoslo k poruseni zapeceténi, a to véetné zajisténi
neporuseni zapeceténi ze strany zaméstnancu Setfené osoby (i jinych povérenych osob, uzamceni
zapecCeténych dveri. V tomto pripadé nese Setfena osoba objektivni odpovédnost, které se muze
zprostit, pokud prokaze splnéni libera¢niho davodu.[2]

Opravnéni pozadovat soucinnost Setrené osoby

Povinnost $etfené osoby poskytnout Uradu pti Setfeni na misté nezbytnou soucdinnost je na cesté k
dosaZeni ucelu a efektivity Setreni zcela zasadni. Vedle zakotveni této povinnosti Setfené osoby v §
18b odst. 4 energetického zékona lze explicitni vyjaddieni tomu odpovidajiciho opravnéni Uradu
nalézt v ust. § 18b odst. 3 energetického zakona jako posledni z diléich opravnéni Ufadu pfi $etieni
na misté v obchodnich prostorach.

Stézejni otazkou, kterd je ve vztahu k povinnosti Setrené osoby poskytnout nezbytnou soucinnost



feSena, je pripadnad jeji kolize se zékazem sebeobvifovani, jak je tento zakotven v ¢l. 6 Umluvy o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a to v situaci, kdy je Setfené osoba Ufadem vyzvéna k
poskytnuti informaci ¢i vydani obchodnich zaznamu.

Ackoliv energeticky zakon ve svém ust. § 18 odst. 5 pism. a), tedy v souvislosti s kontrolou
provadénou podle Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 1227/2011 o integrité a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii trhu s energii, vyslovné zakaz sebeobvinovani
zakotvuje, kdyz stanovi, ze ,Pri vykonu kontroly podle Narizeni o velkoobchodnim trhu s energii je
Energeticky regulacni urad ddle oprdvnén vyzadovat od osoby, kterd je v pracovnéprdvnim nebo
obdobném vztahu ke kontrolované osobé, objasnéni skutecnosti tykajicich se tuidaji, dokumenti nebo
véci vztahujicich se k predmétu kontroly; tato osoba muze takové objasnéni odeprit, pokud by si tim
zpusobila nebezpeci stihdani pro trestny ¢in nebo prestupek [...]“. Naproti tomu vSak energeticky
zakon v souvislosti se Setfenim na misté v obchodnich prostorach zakaz sebeobvinovani Setrené
osoby zadnym zpusobem neresi.

Ze shora uvedenych duvodu je nezbytné hledat vychodiska v judikature Evropského soudu pro lidska
praval3]. Z té lze dovodit, Ze jak v pripadé vyzvy k poskytnuti informaci, tak v pripadé pozadavku
Utadu na vydani uréitych obchodnich zéznamt muZe dojit k poruSeni zdkazu sebeobvifiovéni,
nicméné nedéje se tak vzdy automaticky, nybrz vzdy s ohledem na charakter a rozsah polozenych
dotazt, resp. rozsah, v jakém jsou vyzadovany k vydéni obchodni zéznamy, a déle s ohledem na to,
zda poskytnuti informaci ¢i vydani obchodnich zéznamu ve svém dusledku bude dikazem o viné
Setrené osoby.
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[1] Primo pouzitelny predpis Evropské unie upravujici integritu a transparentnost velkoobchodniho
trhu s energii, tj. Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 1227/2011 o integrité a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii trhu s energii neboli REMIT.

[2] EICHLEROVA, K., HANDRLICA, J., JASENSKY, M., KORAN, J., KOSTAL, V., PLASILOVA, D.,
ZAKOUCKY, P. Energeticky zadkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 346.

[3] viz. stiznost ¢. 10828/84 Funke proti Francii a stiznost ¢. 19187/91 Sanders proti Spojenému
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