Prava pojisténych osob na uhradu
preshranicni zdravotni péce

Dne 9. brezna 2011 byla po dlouholetém usili prijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/24/EU o uplathovani prav pacientll v preshrani¢ni zdravotni péci (dale jen ,Smérnice”).[1]
Smérnice zakotvuje pravni ramec pro poskytovani zdravotni péce pacientiim v ¢lenskych statech (tj.
jakymkoliv fyzickym osobam bez ohledu na obc¢anstvi) a jeji thradu osobam pojisténym v jinych
clenskych statech. Pred prijetim Smérnice odvozovaly pojiSténé osoby svij narok na Cerpani a
uhradu preshrani¢ni zdravotni péce primo z prislusnych ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi o volném pohybu zbozi a sluzeb, a to v rdmci pravidel vyloZenych v rozhodnutich
Soudniho dvora Evropskeé unie (dale jen ,SDEU“).[2] S jistou nadsazkou se da tvrdit, Ze jedinym
zakonodarcem v oblasti thrady preshranic¢ni zdravotni péce byl po dlouhé roky pouze SDEU.

Smlouva o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU") stanovi v ¢lanku 168 odst. 7, Ze pri ¢innosti
Unie je uznavana odpovédnost ¢lenskych statl za stanoveni jejich zdravotni politiky a za organizaci
zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce. Odpovédnost ¢lenskych statl zahrnuje rizeni
zdravotnictvi a zdravotni péce, jakoz i rozdélovani na né vyclenénych zdroju. V ramci prijimani
opatreni k vytvoreni spolecného trhu v souladu s ¢lanky 28 a 56 SFEU (tj. volny pohyb zbozi a
sluzeb) prijimaji Evropsky parlament a Rada podle ¢lanku 114 SFEU opatreni ke sblizovani pravnich
predpist ¢lenskych statu, jejichz cilem je vytvoreni a fungovani spole¢ného trhu.

Vécné davky zdravotniho pojisténi ovSem svou povahou spadaji do oblasti socidlniho zabezpeceni, a
jsou proto také nedilnou soucasti Upravy tzv. koordinacnich narizeni, jejichz pravnim zakladem jsou
¢lanky 48 a 352 SFEU. Cilem téchto narizeni je provedeni zasady volného pohybu pracovniki a jejich
rodinnych prislusnikd, pokud jde o s¢itani dob pojisténi pro nabyti nebo udrzeni prava na davky,
vypocetni vySe davky a posyktovani ¢i vyplaty davek osobam bydlicim na tizemi ¢lenskych statu.
Uprava v téchto naiizenich méa dlouhou historii. Je$té pred vznikem samotného Evropského
hospodarského spole¢enstvi byla pripravena Evropskd umluva o socidlnim zabezpeceni migrujicich
pracovniki (9. prosince 1957), ktera se vztahovala k ¢lanku 69 odst. 4 Smlouvy o Evropském
sdruzeni uhli a oceli. Poté, co bylo zalozeno Evropské hospodarské spolecenstvi, byl text této umluvy
pouzit pro navrh narizeni Rady (EHS) 3/1958. Na toto narizeni navazalo narizeni Rady (EHS)
1408/71 o uplatriovdni systémii socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné
cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi a k nému prijaté provadéci
narizeni Rady (EHS) 574/72. Dnem 1. kvétna 2010 vstoupila v uc¢innost narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 883/2004 o koordinaci systémuti socidlniho zabezpeceni (dale jen ,Narizeni”)
a provadéci narizeni 987/2009.

Ve vztahu k ¢aste¢nému soubéhu pravidel thrady preshrani¢ni zdravotni péce stanovenych v
koordinac¢nich narizenich a v primarnim pravu Spolecenstvi SDEU vylozil,[3] Ze skutecnost, Ze
narodni pravidla spadaji do oblasti socialniho zabezpeceni, nemize vyloudit pouziti ¢lanku 34 SFEU
(zdkaz mnozstevnich omezeni dovozu). Vécné davky zdravotniho pojisténi jsou tak dnes predmétem
upravy koordinac¢nich narizeni, stejné jako Smérnice, popripadé primo SFEU.

Pro Cerpéni a thradu vécnych davek zdravotniho pojiSténi v jiném Clenském staté existiji v zasadé tri
pravidla. V pripadé nezbytné zdravotni péce ma pojisténa osoba v jiném ¢lenském staté narok na



¢erpani a thradu vécnych dévek, které se stanou nezbytnymi ze zdravotnich duvodu béhem jejiho
pobytu v jiném nez prislusném state, s prihlédnutim k povaze téchto davek a k ocekavané délce
pobytu.[4] Lze predpokladat, ze pojiSténa osoba se zpravidla nerozhodne ¢erpat nezbytnou zdravotni
péci v rezimu Smérnice, nebot podle ni by méla narok na ndhradu néklad jen do té vySe, do niz jsou
naklady za stejnou zdravotni péc¢i hrazeny ve staté pojisténi, zatimco podle Narizeni uhradi prislusna
instituce néklady za nezbytnou zdravotni péci ve stejné vysi, v jaké je hrazena pojisténym osobam ve
staté oSetreni. Muze vSak dojit k situaci, kdy pojisténa osoba nesplni podminky pro thradu nékladu
podle Narizeni (napriklad nepredlozi pri Cerpani zdravotni péce Evropsky priukaz zdravotniho
pojisténi), a potom je mozné zadat o thradu nékladl podle pravidel stanovenych Smérnici.

Pravidla pro ¢erpani planované zdravotni péce v jiném nez prislusném ¢lenském staté stanovi
clanek 20 Narizeni. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze nestanovi-li Narizeni jinak, pojiSténa osoba
cestujici do jiného ¢lenského statu za ucelem obdrzeni vécnych davek béhem pobytu je povinna
pozadat o povoleni prislusnou instituci. Na vydani tohoto povoleni neni pravni narok, Narizeni vSak
stanovi, v jakych pripadech ho prislusna instituce vydat musi. Je to tehdy, pokud dotycné 1éceni patri
mezi davky stanovené pravnimi predpisy v ¢lenském staté, kde ma doty¢na osoba bydlisté a kde se ji
nemuze dostat takového 1é¢eni v 1ékarsky odivodnitelné lhaté, s prihlédnutim k jejimu zdravotnimu
stavu a pravdépodobnému prubéhu nemoci. Je tak tfeba rozliSovat dva pripady poskytovani
planované zdravotni péce podle Narizeni, a sice té, na jejiz thradu vyda prislusna instituce predchozi
povoleni dobrovolné, a té, kde predchozi povoleni byt udéleno musi. Pro oba pripady planované péce
plati, Ze pojiSténé osobé, které prislusna instituce povolila cestu do jiného ¢lenského statu za ucelem
lé¢eni odpovidajiciho jejimu stavu, obdrzi jménem prislusné instituce vécné davky poskytované
instituci mista pobytu, a to podle pravnich predpisu, které uplatiuje tak, jako by byla podle
uvedenych pravnich predpisu pojisténa (tj. thrada nakladu probéhne za stejnych podminek jako je
hrazena osobam pojiSténym ve staté osetréni).

Pravidla thrady nakladd preshranic¢ni zdravotni péce podle Smérnice jsou v zasadé takova, ze
prislusna instituce nahradi nebo primo uhradi naklady na preshrani¢ni zdravotni péci (jen) do vyse
nékladi, které by sama prevzala, pokud by tato zdravotni péce byla poskytnuta ve staté pojisténi
(avSak jen do vySe skute¢nych nékladl na Cerpanou zdravotni péci). Prislusna instituce ovSem muze
fakultativné rozhodnout, Ze ndklady uhradi v plné vysi a popripadé uhradi také souvisejici naklady
(na cestu, ubytovani apod.). Clanek 8 Smérnice stanovi, kterd zdravotni pé¢e mize podléhat
predchozimu povoleni pro ndhradu néakladd, s tim, Ze ¢lensky stat je povinen predem zverejnit, jaka
zdravotni péce predchozimu povoleni podléha a informace o systému predchoziho povolovani.
Predchozimu povolovéani podle Smérnice muze podléhat napriklad péce vyzadujici pobyt v nemocnici
nejméné na jednu noc. Clenské staty poviné zajisti, aby individualni rozhodnuti tykajici se vyuzivani
preshranicni zdravotni péce a ndhrady nakladu na zdravotni péc¢i vynalozenych v jiném Clenském
staté byla radné oduvodnéna a podléhala individualné spravnimu prezkumu a aby mohla byt
predmeétem soudniho prezkumu, vcetné ustanoveni o predbéznych opatrenich.

Pravidla thrady naklad{ planované preshrani¢ni zdravotni péce podle Smérnice jsou zaloZena na
odlisSném pravnim zadkladé, nez je tomu v pripadé Narizeni. Zatimco ukolem Narizeni ma byt
usnadnéni volného pohybu pracovnikii mimo jiné tim, Ze jsou jim zachovéna jejich prava na vécné
davky zdravotniho pojiSténi také béhem pobytu v jiném Clenském staté, cilem Smérnice je fungovani
volného trhu zbozi a sluzeb, mezi néz bez pochyby spadaji zdravotni péce, 1éky a zdravotnické
prostredky, prestoze predstavuji vécnou davku zdravotniho pojisténi. SDEU ve svych rozhodnutich
vylozil, Ze zvlastni povaha nékterych sluzeb nevyjima tyto sluzby z rozsahu ustanoveni stanovicich
zakladni zadsadu svobody pohybu.[5] Za téchto okolnosti je dle mého nazoru nezadouci, ze Narizeni
upravuje rovnéz (vedle Smérnice) pravo pojisténych osob zZadat o povoleni s Cerpanim planované
zdravotni péce, nebot k tomu chybi pravni zaklad v SFEU. Je nepochybné, Ze takové pravo nelze
podradit pod zasadu volného pohybu pracovnikt, nybrz spada pod pravidlo volného pohybu sluzeb,



resp. zbozi. V soucasné dobé jsme tak svédky nezadouci dvojkolejnosti pravni ipravy, kdy pojiSténa
osoba v umyslu cerpat zdravotni péci v jiném clenském staté o predchozi povoleni zaddat musi vzdy,
neni-li v Narizeni stanoveno jinak (coz neni), coz je v rozporu se zasadou volného pohybu sluzeb i v
rozporu s textem Smeérnice. Presto, pokud osoba o predchozi povoleni nepozadda, ma narok na
uhradu nékladu takové péce do vyse podle predpisi ¢lenského statu, v némz je pojisténa, ledaze
dotc¢ena péce spliuje podminky pro to, aby podléhala predchozimu povoleni dle pravidel uvedenych
v Clanku 8 Smeérnice. Mozné namitce, ze dobre informovany pacient se odvola na prislusny ¢lanek
Narizeni jen v tom pripadé, Ze to pro néj bude vyhodnéjsi, 1ze argumentovat tim, Ze pokud se
pojisténd osoba dovolava pravniho ustanoveni sekundarni komunitarni legislativy, muze shledat, ze
prava, ktera ji SFEU udéluje primo, jsou porusena.[6] Skutecnost, ze pravni Uprava Narizeni je jiz
historicky ,zazita“, by nemeéla branit tomu, aby byl vzajemny vztah Smérnice a Narizeni znovu
evropskym zdkonodarcem prezkouman.
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