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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravidelna zprava za rok 2000 Evropske
komise o pokroku CR v procesu pristoupeni

Prinasime Vam cCeskou verzi tohoto v poslednich dnech tolik diskutovaného dokumentu.

PRAVIDELNA ZPRAVA ZA ROK 2000
EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPENI

A. Uvod
a) Predmluva

V Agendé 2000 Evropska komise uvedla, Ze bude podavat Evropské radé pravidelné zpravy o
pokroku, kterého jednotlivi kandidati na ¢lenstvi v Unii ze stredni a vychodni Evropy dosahuji v
pripravé na ¢lenstvi, a Ze prvni zpravu predlozi ke konci roku 1998.

Evropska rada v Lucemburku rozhodla, Ze:

»Pocinaje koncem roku 1998 bude Komise podavat Radé pravidelné zpravy, spolu s nezbytnymi
doporucéenimi pro zahajeni bilateralnich mezivladnich konferenci, hodnotici ve svétle kodanskych
kritérii pokrok, jehoz kazdy ze stredoevropskych a vychodoevropskych kandidatskych stata dosahl
na cesté k pristoupeni, zejména pokud jde o rychlost prijimani acquis Unie.” ... ,Zpravy Komise
budou slouzit jako zaklad pro prijiméni nezbytnych rozhodnuti v rdmci Rady o vedeni jednani o
pristoupeni nebo o jejich rozsireni viici dalsim kandidatskym zemim. V této souvislosti bude Komise
nadale pouzivat metodu prijatou v Agendé 2000 pro hodnoceni schopnosti kandidatskych statt
vyhovét ekonomickym kritériim a veskerym zavazkim vyplyvajicim ze vstupu.”

Na tomto zékladé Komise predloZila prvni soubor pravidelnych zprav v rijnu roku 1998 s ohledem na
Evropskou radu ve Vidni. Druhy soubor zprav byl prijat v rijnu roku 1999 s ohledem na Evropskou
radu v Helsinkach. Helsinska Evropska rada poznamenala, ze dalSi pravidelné zpravy je treba
predlozit dostatecnou dobu pred konanim Evropské rady v prosinci roku 2000.

Struktura této pravidelné zpravy o Ceské republice se z vét$i ¢asti podobd strukture stanoviska
Komise z roku 1997 a naslednym pravidelnym zpravam, nicméné od minulych zprav se lisi ve trech
dil¢ich bodech. Predevs$im ¢ast stavajici zpravy hodnotici schopnost Ceské republiky pfijimat zavazky
plynouci z ¢lenstvi (Cést B.3.1) byla roz¢lenéna tak, aby odpovidala seznamu dvaceti deviti kapitol
vyjednavani pokryvajicich acquis. Za druhé, tato ¢ast byla rozsirena, aby rovnéz pokryvala schopnost
a kapacitu statni spravy Ceské republiky provadét acquis v ramci jednotlivych kapitol vyjednavani
(drive se o tom pojednavalo v samostatném oddilu zpravy). Za treti, tato zprava poprvé zahrnuje ¢ast
hodnotici pokrok Ceské republiky v potizovéni oficialnich prekladi acquis.

V souladu s predchozimi pravidelnymi zpravami tato zprava:

popisuje vztahy mezi Ceskou republikou a Unii, a to pfedev$im v rdmci Asociaéni dohody;

analyzuje situaci s ohledem na politické podminky stanovené Evropskou radou v Kodani v roce 1993
(demokracie, pravni stat, lidska prava, ochrana mensin);

hodnoti situaci Ceské republiky a vyhlidky s ohledem na hospodérské kritéria uvedend Evropskou
radou v Kodani (fungujici trzni hospodarstvi, schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim tlaky a trznimi
silami uvnit Unie);

zabyva se schopnosti Ceské republiky prijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, tj. acquis Unie
vyjadrené ve Smlouvach, sekundarni legislativé a politikach Unie. Tato Cast vénuje obzvlastni
pozornost jaderné bezpecnosti, jak bylo zvlast vyzadano Evropskymi radami v Koliné nad Rynem a v



Helsinkéach. Zahrnuje nejen harmonizaci pravnich predpist, ale i vyvoj kapacit soudnictvi a statni
spravy potrebnych k provadéni a vynucovani acquis, jak to vyplyva z pozadavki Evropskych rad v
Madridu v prosinci 1995 a ve Feire v ¢ervnu 2000. V Madridu Evropska rada zduraznila potrebu, aby
kandidatské zemé prizpusobily své spravni struktury a vytvorily tak podminky pro hladké zaclenéni
danych zemi. Evropska rada ve Feire v cervnu 2000 vyzdvihla zdsadni vyznam schopnosti
kandidatskych zemi uCinné provadét a vynucovat acquis a dodala, Ze to vyZaduje znacné Usili na
strané kandidatskych zemi pri posilovani struktur jejich statni spravy a soudnictvi. Evropska rada ve
Feire vyzvala Komisi, aby informovala Radu o svych zjisténich v této zalezitosti.

Tato zprava bere v ivahu pokrok od vydani Pravidelné zpravy za rok 1999. Pokryva obdobi do 30.
zari 2000. V nékterych konkrétnich pripadech vSak zminuje i opatreni prijata po tomto datu. Zabyva
se tim, zda byly provedeny zamyslené reformy uvedené ve zprave za rok 1999, a zkouma nové
iniciativy. Jako doplnék hodnoceni nového vyvoje od posledni Pravidelné zpravy pak tato zprava dale
predklada souhrnné hodnoceni celkové situace u jednotlivych pojednavanych hledisek, pricemz u
kazdého z nich stanovuje hlavni kroky, které musi Ceska republika stale u¢init ve své piipravé na
pristoupeni.

V souladu s timto pristupem se hodnoceni pokroku v plnéni politickych kritérii a kritérii acquis
(véetné spravni kapacity Ceské republiky k provadéni acquis) zaméruje na vysledky, jichz bylo
dosazeno od posledni pravidelné zpravy, a doplnuje je pohledem na celkovou situaci u jednotlivych
pojednavanych hledisek. Ekonomické hodnoceni jako takové se zakldda na posouzeni hospodarské
vykonnosti Ceské republiky s vyhledem do budoucna.

Zpréva rovnéz obsahuje samostatnou ¢ast zkoumajici rozsah, v jakém se Ceské republika vyrovnala s
kratkodobymi prioritami Pristupového partnerstvi a zac¢ina se zabyvat strednédobymi prioritami
stanovenymi v daném ramci.

Stejné jako v predchozich zpravach se ,pokrok” méri na zakladé skutecné ucinénych rozhodnuti,
skutecné prijatych pravnich predpist, skutecné ratifikovanych mezinarodnich konvenci (s nalezitou
pozornosti vénovanou jejich provadéni) a skute¢né realizovanych opatieni. Pravni predpisy Ci
opatreni, kterd se nachézeji v riznych fazich pripravy nebo schvalovaciho procesu v parlamentu, se v
zasadé neberou v Gvahu. Tento pristup zarucuje rovnocenné zachazeni se vsemi kandidatskymi
zemémi a umoziuje objektivné posuzovat a srovnavat konkrétni pokrok v pripravé na pristoupeni
mezi jednotlivymi zemémi.

Zpréava Cerpa z rady informacnich zdroju. Kandidatské zemé byly vyzvéany, aby poskytly informace o
pokroku, kterého v pripravé na Clenstvi dosahly od zverejnéni posledni Pravidelné zpravy. DalSim
zdrojem informaci byly narodni programy prijimani acquis jednotlivych kandidatskych zemi,
informace poskytnuté v ramci Asociacni dohody a informace poskytované béhem analytického
zkoumani acquis (screening) a pri pristupovych jednénich. Pri pripraveé zpravy byla zohlednéna
jednani Rady a zpravy a usneseni Evropského parlamentu. Komise rovnéz vychézela z hodnoceni,
ktera pripravily ruzné mezinarodni organizace, zejména z prispévku Rady Evropy, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, mezinarodnich financnich instituci, jakoz i nevladnich organizaci.

b) Vztahy mezi Evropskou unii a Ceskou republikou

Posledni vyvoj v rdmci Evropské dohody

Ceska republika pokraduje v provadéni Evropské dohody a prispivéa ke hladkému fungovani riiznych
spolec¢nych instituci. Paté zasedani Rady pridruzeni se konalo v prosinci 1999 a Sestéa zasedani
Vyboru pridruzeni a Rady pridruzeni se konala v ¢ervnu respektive zari 2000. Vybor pridruzeni
podrobné prozkoumal provadéni priorit Pristupového partnerstvi. Podvybory nadale funguji jako
forum pro odborné diskuse. Spole¢ny parlamentni vybor (*Poznamka editora prekladu: Jedna se o
Parlamentni vybor pfidruZeni), sloZeny ze zastupcti Ceské republiky a Evropského parlamentu, se
sesel v listopadu 1999 a v dubnu 2000.

V zari 2000 bylo dosazeno principidlni shody v prechodu do druhé etapy prechodného obdobi
Evropské dohody, coZ je zndmkou toho, Ze Ceskd republika dale harmonizovala své pravni predpisy o
zrizovani podnikl a pohybu kapitalu s pravidly Spolec¢enstvi. Probihd rizeni pro prijeti prislusného



rozhodnuti Rady pridruzeni.

Obchod mezi ES a Ceskou republikou se nadale zvysuje. Podle statistickych udaji Ceského
statistického tadu vzrostl vyvoz ES do Ceské republiky mezi roky 1998 a 1999 z 589,9 mld K& (16,3
mld €) na 638,2 mld K¢ (17,3 mld €) a vyvoz ES z 545,8 mld K¢ (15,1 mld €) na 642,8 mld K¢ (17,4
mld €). Z toho dfivodu zaznamenala po mnoha letech deficitli Ceska republika s ES obchodni
prebytek. V roce 1999 predstavovalo ES 69,2 % ceského vyvozu a ¢inila 64,0 % ¢eského dovozu. V
prvnim ctvrtleti roku 2000 vzrostl vyvoz ES 0 29 % na 184,1 mld K¢ (5,17 mld €), zatimco dovozy ES
vzrostly o 34 % na 195,2 mld K¢ (5,48 mld €). V prvnich trech mésicich roku 2000 se podil ES na
ceském vyvozu opét zvysil na 72,6 %, zatimco ES nadéle predstavovalo 64 % ceského dovozu. Hlavni
kategorie vyvozu SpolecCenstvi v roce 1999 zahrnovaly stroje a elektricka zarizeni, dopravni zarizeni,
zakladni kovy a chemické produkty. Vétsina Ceského vyvozu se soustredila ve skupinach stroje a
elektricka zarizeni, dopravni zarizeni - zejména vozidla, zakladni kovy a textil.

V breznu 1999 Rada zmocnila Komisi, aby zahdjila jednéni s pridruzenymi zemémi v souvislosti s
novymi reciproénimi koncesemi v oblasti zemédélstvi. Tato jednani, ktera jsou soucasti celého
procesu pristoupeni, se konaji na recipro¢nim zakladé a s cilem dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi
z4jmy Evropského spolecenstvi, ¢lenskych statli EU a zajmy Ceské republiky. Jednani vychézeji ze
zasady neutrality s ohledem na fungovani SZP.

Jednéni s Ceskou republikou byla uzaviena na trovni vyjednavact skonéila v kvétnu 2000. Diky nové
dohodé se budou preference vztahovat na témeér polovinu dvoustranného obchodu zemédélskymi
produkty. Tento rezim vstoupil v platnost 1. cervence 2000 na autonomnim zakladé za podminky
uzavreni dodatkového protokolu k Evropské dohodé.

U zpracovanych zemédélskych vyrobki jednani stéle probihaji. V Cervenci roku 2000 Rada povérila
Komisi zahajenim vyjednavani s pridruzenymi zemémi se zietelem na recipro¢ni koncese v oblasti
rybolovu a rybérskych produkti.

B&hem posledniho roku uéinila Ceska republika radu kroki k ndpravé rozhodnuti, ktera nebyla v
souladu s Evropskou dohodou a ke kterym ceské urady neprovedly nezbytné predchozi konzultace s
Evropskou unii. Ve svém narizeni 212/1999 Sb. z 15. zari 1999 vlada napravila své predchozi
rozhodnuti z 12. brezna 1999, kterym zavedla predbézna ochranna opatreni na dovoz cukru.
Podobnym zplsobem zrusila novela zdkoniku prace prijata v kvétnu 2000 trileté omezeni pracovniho
poméru obéantt EU v Ceské republice, které bylo ptivodné schvaleno parlamentem v zékonu o
zameéstnanosti v ¢cervenci 1999.

Vlada dale prijala 29. listopadu 1999 narizeni 297/1999 Sbh., které zvysilo sazby cla pro dovoz
silni¢nich ndvésovych tahact pochazejicich z Evropské unie. Ceské organy oprely toto opatfeni o
¢lanek ¢. 29 Evropské dohody vzhledem k obtizné ekonomické situaci obou vyrobct silni¢nich
navésovych tahac¢t v Ceské republice. V prvnim &tvrtleti roku 2000 v$ak byl v Ceské republice
vyroben pouze jeden silni¢ni ndvésovy tahac, zatimco v prvnim c¢tvrtleti roku 1999 produkce Cinila 14
kust.

V ¢ervenci 2000 byl parafovan Protokol k Evropské dohodé o evropském posuzovani shody (PECA).
Tento protokol usnadni obchodovani prostrednictvim ,predbézného rozsireni” vnitrniho trhu jesté
pred pristoupenim. Prislusné rozhodnuti Rady pridruzeni se nyni pripravuje.

V z4af{ 1999 zahéjila Ceské republika podruhé antidumpingové $etieni proti jedné firmé z ES, které
bylo ukonceno v ¢ervnu 2000. Byly nalezeny dukazy o Gjmé a ¢eské orgény se rozhodly uvalit
antidumpingova cla v rozsahu 9,28 % az 15,71 % na dovoz soli z ES.

Evropskéa unie zahdjila antidumpingové rizeni vuci ceskymi spole¢nostem (mimo jiné) v oblastech
vyroby polypropylenu, bezesvych trubek a ocelovych lan.

Pristupové partnerstvi/Narodni program prijimani Acquis

V prosinci 1999 bylo prijato upravené Pristupové partnerstvi. Jeho provadénim se zabyva kapitola D
této zpravy.

V ¢ervnu 2000 Ceské republika predlozila upraveny Narodni program prijimani acquis (*Poznémka
editora prekladu: Spravny néazev je Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v
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Evropské unii, dédle Narodni program; v EU bézné uzivana zkratka pro programy kandidatskych zemi
tohoto typu je NPAA), ve kterém vytyCuje svou strategii vstupu vcetné zpusobt dosazeni priorit
obsazenych v Pristupovém partnerstvi (viz déle kapitola D).

Pomoc Spolecenstvi

Od ledna 2000 existuji tri predvstupni nastroje financované Evropskym spole¢enstvim pro pomoc
kandidatskym zemim ve stredni Evropé v jejich pripravach na vstup: program Phare; SAPARD, ktery
poskytuje pomoc na rozvoj zemédélstvi a venkova; a ISPA, ktery financuje projekty infrastruktury v
oblastech zivotniho prostredi a dopravy. Tyto programy soustreduji svou pomoc na priority
Pristupového partnerstvi, které pomdahaji kandidatskym zemim plnit kritéria pro clenstvi.

V obdobi let 2000-2002 bude celkové finanéni pomoc Ceské republice ro¢né ¢init 79 miliont € v
ramci programu Phare, 22,1 milionl € u programu SAPARD a mezi 55 a 80 miliony € u programu
ISPA.

Od roku 1989 program Phare zajistuje podporu stfedoevropskym zemim a pomaha jim v prubéhu
obdobi masivni hospodarské restrukturalizace a politickych zmén. Jeho soucasné , predvstupni”
zameéreni se odviji od roku 1997 v reakci na rozhodnuti lucemburské Evropské rady zahajit proces
rozsireni.

Program Phare poskytuje kandidatskym zemim ze stredni Evropy podporu pti posilovani instituci,
investice na posileni regulacni infrastruktury nutné k zajiSténi shody s acquis a investice pro ucely
hospodarskeé a sociadlni soudrznosti. Tato podpora zahrnuje spole¢né financovani technické pomoci,
Ltwinningu“ a doprovodnych investi¢nich podpturnych projekti s cilem pomahat pri jejich Gsili v
prijimani acquis a posilovani ¢i vytvareni instituci nutnych k provadéni a vynucovani acquis. To
rovnéz poméaha kandidatskym zemim v rozvoji mechanismu a instituci nutnych k zavadéni
strukturélnich fond@ po vstupu, pricemz jako podpora zde existuje omezeny pocet opatfeni (investice
¢i plany grantl) s regionalnim ¢i tematickym zamérenim.

Zhruba 30 % prostredki pridélenych z programu Phare se vyuZziva na tzv. ,posilovani instituci”,
zatimco zbyvajicich 70 % jde na financovani investic.

Program Phare v obdobi let 1990 - 2000 piinesl Ceské republice prostiedky ve vysi zhruba 722,5
milionu €. Program Phare na rok 2000 pfedstavuje pro Ceskou republiku finanéni pomoc ve vysi 59
miliont EUR, ktera se soustredi na nasledujici priority:

posileni demokratického systému, pravniho statu, lidskych prav a ochrany mensin, zejména Romu
(4,5 milionu €)

zlep$eni pravniho a regula¢niho prostredi pro podnikani v Ceské republice se zamérenim zejména na
préavni predpisy upravujici konkursy, fizeni Gvérového rizika, vynucovani rozhodnuti soud a reformu
penzijniho systému (5,5 milionu €)

zajisténi schopnosti Ceské republiky aplikovat pravidla a predpisy vnitniho trhu, zejména v
oblastech ochrany dat, financi, telekomunikaci, energetiky a verejnych zakazek (5,6 milionu €)
priprava Ceské republiky na implementaci Spole¢né zemédélské politiky, predevsim v oblastech
registrace zemédeélskych aktiv, veterinarni inspekce a fytosanitarniho sektoru (6,2 milionu €)
zrizovani instituciondalnich struktur nutnych k implementaci acquis v oblasti zivotniho prostredi,
odpadového hospodarstvi, monitorovani kvality vzduchu a prevence a kontroly znecisténi (4,3
milionu €)

reSeni dllezitych otdzek v oblasti soudnictvi a vnitinich zalezitosti véetné boje proti organizovanému
zloCinu a hospodarské kriminalité, zneuzivani drog, ochrany hranic a Schengenského informacniho
systému a vzdélavani pracovnikl soudnictvi na v§ech trovnich (12,6 milionu €)

zajiSténi plné shody s acquis v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pri praci (1,3 milionu €)

posileni schopnosti instituci a verejné spravy implementovat acquis, zejména v oblasti verejné spravy
a statistiky (1,5 milionu €)

rozvoj hospodarské a socialni soudrznosti v€etné podpory MSP, opatreni na podporu zaméstnanosti a
infrastruktury malého rozsahu ( 17,5 milionu €)

ucast v riznych programech Spolecenstvi (Socrates, Leonardo a Youth) (6,52 milionu €)



Dalsich 10 miliont € bylo vyclenéno na program preshranicni spoluprace (CBC) s Némeckem, 5
milionl € na spolupréci s Polskem a 4 miliony € na spolupraci s Rakouskem.

Ceska republika se také ti¢astni a vyuZiva vicenrodni a prifezové programy financované z Phare,
jako je TAIEX a program pro malé a stiedni podniky (MSP). Ceska republika se dale u¢astni
programu: MSP, Rovné prilezitosti, SAVE II, Fiscalis, Leonardo da Vinci, Socrates II, Mladez, Boj
proti rakoviné, Drogovéa zavislost, Podpora zdravi a Prevence proti AIDS. Ceska republika vyuziva
prispévki Phare na jeji u¢ast na téchto programech Spolecenstvi. CR rovnéz pozadala o ucast v
programu Kultura 2000.

Po zahéjeni vyjednavani ohledné uéasti Ceské republiky v Evropské agenture pro Zivotni prostredi jiz
bylo dosazeno dohody. Po ratifikaci a vstupu této dohody v platnost, oéekavaném pocatkem roku
2001, se Ceska republika stane ¢lenem této agentury.

Celkovy u¢inek programu Phare je pozitivni. V radé dilezitych oblasti doslo k G¢innému prenosu
know-how, zarizeni a finan¢nich zdroji, napriklad v rozvoji MSP a regiontl, podpore obchodu a
investic, zivotnim prostredi a infrastrukture. Podpora z Phare na rozvoj MSP a regionu byla uspésna
pri vytvareni odvétvovych strategii a spousténi dulezitych institucionalnich a finan¢nich
mechanismu.

Priklady podpory v ramci Phare v Ceské republice zahrnuj:

V oblasti politického kritéria program Phare nadéle podporuje udrzitelnost organizaci obcanské
spole¢nosti v Ceské republice. V roce 2000 bylo financovéno vice neZ 350 novych projektd, které
sahaly od $koleni pokladniku charit, podpory aktivit na ziskavani finan¢nich prostredkt pro
postizené déti, pres financovéani obcanskych poraden a vzdélavacich podpurnych skupin az po
protirasistické akce. Zvlastni nova iniciativa zahrnovala poskytnuti vice nez 60 grantu na projekty
zameérené na romskou komunitu, v€etné napr. poradenstvi o ob¢anskych pravech v pripadé rasové
motivovanych utoku, rozvoje programu na vzdélavani Romu a podpory romskych informac¢nich a
komunitnich stredisek.

V oblasti ekonomického kritéria se pomoc Phare v roce 2000 soustredila zejména na rozvoj lidskych
zdroju véetné vzdélavani vrcholovych manazert v rizeni podniki, vzdélavani vedoucich pracovniku
ve stavebnich spole¢nostech a nemocnicich a podporu vztahti mezi $pickovym vyzkumem na
univerzitach a firmami pouzivajicimi nové technologie. Byl vytvoren novy fond pro regionalni rozvoj,
ktery v prubéhu roku 2000 pujcil prostredky na rozvoj 7 prumyslovych parku, které budou slouzit
jako atraktivni a dobre zainvestované lokality pro umisténi novych firem. Tato Cinnost je soucasti
strategie na podporu primych zahrani¢nich investic, jejiz uspésnost stale vzrusta. Statni agentura na
podporu investic, Czechlnvest, obdrzela prestizni ocenéni ,Evropska agentura na podporu investic
roku” v roce 2000 na Svétovém féru primych investic. V prubéhu let agentura CzechInvest prilakala
do Ceské republiky za podpory Phare objem investic ve vysi 3,5 mld € a pomohla vytvorit 33.000
pracovnich mist.

V oblasti zivotniho prostredi se jeden projekt soustieduje na zavedeni systému rizeni ochrany a
kontroly Zivotniho prostredi v ceskych podnicich. Bude-li pilotni program uspésny, ocekava se, ze se
podari primét vice spolec¢nosti k zavedeni daného systému, ktery by mél zajistit, ze otazky Zivotniho
prostredi budou vzdy v popredi pri rozhodovani v podnikatelskych subjektech. Program Phare rovnéz
pomaha zlepSovat zivotni prostredi zpusobem, ktery se zretelné projevuje v kvalité vod ceskych rek -
doposud bylo v roce 2000 napriklad vybudovano 13 Cisticich stanic odpadnich vod za pomoci
prostfedkll Phare, pfi¢em? tyto stanice se nachazeji predevsim na severozapadé Cech, kde bylo
prumyslové znecisténi v minulosti obzvlasté vysoké.

V kvétnu 2000 byl dokonc¢en nejvétsi investi¢ni projekt financovany Phare v Ceské republice a druhy
nejvétsi takovy projekt viibec (34 miliont €): byla modernizovana ¢ast panevropského Zelezni¢niho
koridoru ¢. 4, ktery vede z Berlina do Vidné. Diky tomu se tratova rychlost zvysila ze 120 na 160 km
za hodinu, coz spolecné s ostatnimi investicemi financovanymi z ¢eského rozpoctu a Evropskou
investicni bankou povede ke snizeni doby cestovani z Prahy do Vidné o 2 hodiny.

Phare rovnéz financuje fond na proaktivni zasahy na trhu prace (PALMIF), ¢imz pomaha vytvaret a
chranit pracovni mista. V ramci jednoho obzvlasté ispésného projektu PALMIF bylo vyskoleno 700



nezaméstnanych, z nichz 65 % zalozilo své vlastni Zivnosti ¢i podniky a 30 % ziskalo do dvou mésict
od skoleni préci.

V letech 1998 a 1999 probéhla reforma systému rizeni programu Phare s cilem zvysit rychlost,
ucinnost, efektivnost a pruhlednost aktivit Phare. Nedavné kontrolni zprava o Phare za rok 2000 déle
propracovava tyto zakladni struktury rizeni s cilem zajistit lepsi cestu k pristoupeni a ke
strukturalnim fondim. Za prvé, od roku 2002 bude mozno rizeni zcela decentralizovat za podminky
splnéni prisnych predbéznych kritérii stanovenych v koordina¢nim Narizeni ¢. 1266/99. Za druhé,
tvorba dil¢ich programu Phare se muze presunout na vicelety zaklad za predpokladu, ze budou
existovat podpuirné strategie. Za treti, trendy zahajené v roce 1997 budou pokracCovat se zvy$enou
roli Delegaci a dal$im urychlenim postupt a nakonec dojde i ke zvy$eni durazu vedeni na zvétSovani
ucinkd projektl Phare pri posilovani instituci, investic na zajisténi shody s acquis a hospodarské a
socialni soudrznosti.

Provadéni programu Phare v Ceské republice probihd celkem uspokojivé. I kdyZz u projekt dochézi
Casto ke zpozdénim a existuje prostor pro zlepSeni pripravy a rizeni, 99 % projekt bylo dosud
uzavreno pred terminem a realizovano na prijatelné drovni. Je vSak tfeba poznamenat, ze realizace
ve vSech sektorech je negativné ovlivnéna nedostatecnou interni komunikaci uvnitt ministerstev,
mezi nimi i ve vztahu mezi resorty a jinymi organizacemi. Kvalita provadéni rovnéz ¢asto zavisi na
konkrétnich pracovnicich a nikoliv na institucionalni sile ministerstev. Je jasné, Ze jsou nutné
vyrazné a trvalé investice do spravnich kapacit na vSech ¢eskych ministerstvech a rozpoctovych
tistrednich organi statni spravy zejména v oblasti lidskych zdrojli, chce-li si Ceska republika zajistit
hladky prechod od predvstupni podpory ES k ucasti na strukturalnich fondech ES.

V oblasti celkového finan¢niho rizeni prostredkd ES Nérodnim fondem byla realizace Spatna.
Narodni fond predaval Zadosti o finanéni prostredky a rozdéloval prijaté prostredky pomalu,
podavané zadosti vykazovaly nedostatky, které v nékterych pripadech vedly k neudéleni finan¢nich
prostiedku. CFCU by mélo byt aktivnéjsi ve snaze zlepsit realizaci. Priprava na strukturalni fondy na
strané Ministerstva pro mistni rozvoj je uspokojiv4, zejména s ohledem na investi¢ni projekty a
zrizovani organizaci vyzadovanych strukturalnimi fondy. V oblasti grantu a pujcek je vSak nutné
zlepseni. Komunikace mezi ministerstvem a regiony by se méla rovnéz zlepsit. Implementace
programu Spolecenstvi jednotlivymi ministerstvy je uspokojiva.

V souvislosti s programem SAPARD ziskal v zari 2000 cesky Plan rozvoje venkova priznivé stanovisko
Vyboru STAR (Ridici vybor ES pro rozvoj zemédélskych struktur a venkova) a byl schvalen Komisi v
rijnu 2000. Plan vychazi ze dvou hlavnich priorit: zlepSeni vyrobnich a marketingovych struktur ve
zpracovani zemédélskych produktu a potravin (75 % prostredku ES) a hospodarska diverzifikace a
zlep$eni venkovské infrastruktury (24 % prostredka ES). Primérné roc¢ni verejné vydaje v obdobi let
2000 - 2006 budou ¢init 29,8 milionu €, z ¢ehoz 22,4 milionu € (v cenach roku 2000) predstavuje
prispévek ze strany Spolegenstvi. Byla zaloZena Agentura Ceské republiky pro rozvoj zemédélskych
trhti a venkova a probihaji pripravy na jeji akreditaci jako agentury SAPARD. V pripadé Platebni
agentury se akreditace dosud neuskutecnila a doslo k vyraznym zpozdénim v jejim zprovoznéni.

V souvislosti s programem ISPA Komise informovala Ceskou republiku, Ze jeji prislu$ny pridél
prostiedku z ISPA bude ¢init 5,5 aZ 8 % rozpoc¢tu ISPA ro¢né, a to jako stimul, aby tato zemé
navrhovala vysoce kvalitni projekty v oblastech dopravy a Zivotniho prostfedi. Ceské organy
vypracovaly dokumenty s odvétvovymi strategiemi pro dopravu a zivotni prostredi. Hlavni priority
obsazené ve strategickém dokumentu pro dopravu zahrnuji rozvoj silni¢ni sité, rozvoj zelezni¢ni
infrastruktury, rozvoj dopravy po vodnich cestéch a letidtni projekty. Ridici vybor (RV) ISPA pfijal
tento dokument v ¢ervenci 2000. Hlavnimi prioritami ve strategickém dokumentu pro Zivotni
prostredi jsou pitna voda/odpadni voda, kvalita ovzdusi a ochrana klimatu a odpadové hospodarstvi.
Projekty predlozené ¢eskymi organy pro financovani ISPA v roce 2000 se v soucasnosti v Komisi
posuzuji. Komise pripominkovala strategii pro zivotni prostredi, pricemz zejména naznacila potrebu
propojeni s normami kvality stanovenymi pravnimi predpisy v oblasti zivotniho prostredi, konkrétné
pro sektory vod a ovzdusi.

Pro ISPA byly vytvoreny prislusné struktury a vybory, ale je treba stéle jeSté rozhodnout, ktera



agentura bude realizovat projekty ISPA. Celkovou koordinaci ISPA zajiStuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj, pricemz ostatni ministerstva odpovidaji za vstupy z prislusnych sektort. Meziresortni
spoluprace je dobra.

Provadéni programu ISPA se bude odehravat ve stejném institucionalnim ramci jako program Phare,
pricemz Narodni fond pri ministerstvu financi bude odpovidat za celkové financ¢ni rizeni a nékolik
provadécich agentur bude odpovidat za technickou realizaci. U programového a finanéniho rizeni
SAPARD se pouzije odlisSny systém, ktery odrazi pravidla EAGGF (Evropsky poradni a zarucni
zemédélsky fond) a zaklada se na zcela decentralizovaném pristupu prostrednictvim akreditované
platebni a provadéci agentury.

Twinning

Jednou z hlavnich vyzev, které kandidatské zemé nadale celi, je potreba posilit spravni kapacitu k
provadéni a vynucovani acquis. V roce 1998 Evropska komise navrhla mobilizaci znac¢nych lidskych a
finan¢nich zdroju, ktera by jim v tomto ohledu pomohla, a to pomoci procesu twinningu spravnich
instituc{ a agentur. Siroké odborné znalosti ¢lenskych statl se nyni davaji k dispozici kandidatskym
zemim, zejména prostrednictvim dlouhodobého pusobeni statnich uredniku z ¢lenskych statu v
kandidatskych zemich a doprovodnych kratkodobych odbornych misi. Velkd podpora a reakce
¢lenskych stata EU znamend, ze v soucasné dobé se realizuje za finan¢ni podpory Phare 98 a za
ucasti vSech kandidatskych zemi a témér vSech ¢lenskych stati celkem 107 projektl twinningu. V
ramci Phare 99 se realizuje dalSich 99 projektu a programovy plan pro Phare 2000 zahrnuje dal$ich
129 projektu twinningu. Odhaduje se, ze v kandidatskych zemich se bude prubézné neustéle
realizovat zhruba 250 projektl twinningu.

Zpocatku se twinning soustredil predevsim na prioritni sektory zemédeélstvi, zivotniho prostredi,
verejnych financi, soudnictvi a vnitra a na pripravna opatreni pro strukturalni fondy. Nyni pokryva
vSechny sektory v souladu s acquis.

U Ceské republiky bylo v rdémci Phare doposud schvaleno 18 twinningovych projektd, z nichZ 8 se
realizuje a 10 je ve stadiu realizac¢nich priprav. Podle Narodniho programu pro rok 2000 se pocita s
dalsimi 20 twinningovymi projekty.

V réamci programu za rok 1998 poméhaji Némecko a Francie pri restrukturalizaci ministerstva
zemédélstvi a Statniho intervenéniho fondu, zatimco Némecko, Dansko a Svédsko spole¢né pracuji s
¢eskymi partnery na posileni organt vynucujicich pravni predpisy v oblasti zivotniho prostredi. Bude
rozvinut systém statni pomoci a Némecko s Reckem posili kapacitu v oblasti pojistovnictvi a
bankovniho regulacniho organu. Pripravu na strukturalni fondy vede Velka Briténie, Irsko a Francie,
zatimco tri projekty v oblasti soudnictvi a vnitra posili kontrolu hranic (Némecko, Nizozemi),
rozvinou instituce na vynucovani zakonu (Némecko a Velka Britanie) a podpori nezavislost soudnictvi
(Nizozemi).

10 twinningovych projektl v rdmci programu za rok 1999 pomiZe Ceské republice posilit jeji spravni
kapacitu v oblastech, jako je t¢ast na Evropském strukturalnim fondu, kontrola a sprava financ¢nich
tokl z ES, boj proti hospodarské kriminalité a priprava na provadéni Schengenskych dohod.
Zahajuje se program Consensus, coZ je prurezovy program na financovani twinningovych projektt v
oblasti socialnich véci ve vSech kandidatskych zemich. V Ceské republice bude financovat &tyfi
projekty a jeho zahajeni se ocekava do konce roku 2000.

Program pro rok 2000 predpoklada pokracovani a narist aktivit twinningu v Ceské republice.
Ocekava se zahdjeni celych 20 twinningovych projektu , které maji pomoci ¢eské verejné spravé pri
naplnovani acquis v takovych oblastech jako telekomunikace a energetika, sledovani kvality ovzdusi
a prevence a kontrola znecisténi. Jako na prioritni sektor pro pomoc ve formé twinningu v ramci
Phare se program pro rok 2000 zaméri predevsim na soudnictvi a vnitro, spole¢né s modernizaci
ceské verejné spravy.

Ackoliv je stale jesté brzy na hodnoceni celkového vlivu uéinku twinningu v Ceské republice, v
soucasnosti realizované projekty probihaji, pres nékteré pocatec¢ni problémy, uspokojive.
Predvstupni poradci a rovnéz jejich hostitelské organizace vyslovuji s mechanismem uspokojeni.



Poptavka po projektech twinningu v Ceské republice roste a zaroven roste i kvalita ndvrhi ¢lenskych
statt na realizaci takovych projektu.

B. Kritéria ¢lenstvi

1. Politicka kritéria

Uvod

Kodanska politicka kritéria z cervna 1993, ktera musi byt splnéna kandidatskymi zemémi, stanovuj,
Ze tyto zemé maji ,dosahnout stability instituci zarucujici demokracii a pravni stat, zarucit lidska
prava a respektovat a chranit mensiny“.

V Pravidelné zpravé za rok 1999 o pokroku Ceské republiky v procesu piistupu dosla Komise k
nésledujicim zavérum:

,Ceska republika spliiuje kodaniskd politickd kritéria. Musi v$ak vénovat pokracujici pozornost
reformé soudnictvi a zlepSovani situace Romu implementaci adekvatni politiky. Dale musi usilovat o
potirani diskrimina¢nich postoji ve spolecnosti a o rozvoj Gc¢inné politiky boje proti hospodarské
kriminalité a korupci”.

Nésledujici kapitola se zaméruje na hodnoceni vyvoje v Ceské republice v obdobi od vydéani
Pravidelné zpravy za rok 1999 stejné jako na celkovou situaci v zemi, vidéno z perspektivy
kodanskych politickych kritérii, v€etné fungovani exekutivy a soudniho systému zemé. Vyvoj je v
tomto kontextu velice tizce spojen s rozvojem schopnosti Ceské republiky provadét acquis,
predevsim ve sfére justice a vnittnich véci. Konkrétni informace o vyvoji schopnosti Ceské republiky
provadét acquis v oblasti soudnictvi a vnitinich zalezitosti 1ze najit v prislusné kapitole (kapitola 24 -
Spoluprace v oblasti justice a vnitrnich véci) ¢asti B.3.1. této zpravy.

Posledni vyvoj

Mensinova vlada sestavena v Cervenci 1998 funguje normalné v oblasti vnitrnich i zahrani¢nich véci.
Jeji program se zaméruje v prvni radé na rizeni a restrukturalizaci ekonomiky stejné jako na
urychleni priprav na Clenstvi v EU a konsolidaci a zlepSovani dobrych sousedskych vztah.

Vztahy mezi vlddou CSSD a nejvétsi opoziéni stranou (ODS) jsou charakterizovany ,Smlouvou o
ustaveni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzavienou mezi CSSD a ODS*, ktera byla
v inoru 2000 obnovena a prohloubena na bézi recipro¢nich zévazki. Ctyti dalsi opozi¢ni strany,
které neparticipuji na této smlouve, vytvorily ,Ctyrkoalici” a iCastni se aktivné demokratického
procesu jako zésadova opozice (KDU-CSL, US, ODA a DEU).

Parlament prijal v kvétnu 2000 novelu volebniho zdkona, ktera je z podnétu prezidenta
prezkoumdvéna Ustavnim soudem. Na listopad 2000 jsou planovény volby do senatu a poprvé také
do 14 nedavno ustavenych kraju.

1.1. Demokracie a pravni stat

Jak uvadi predchozi Pravidelné zpravy, Ceské republika dosahla stability instituci zaru¢ujicich
demokracii a pravni stat. Tato kapitola se zaméruje na posledni vyvoj v lonském roce.

Parlament

Fungovani parlamentu se podstatné zlepsilo diky efektivnéjsimu dialogu s vladou a zefektivnéni
procedur prijimani zdkonu. Poslanecka snémovna doplnila sva proceduralni pravidla zavedenim
moznosti rychlého schvéleni (mimo jiné) navrhu legislativy se vztahem k pravu ES. Vybor pro
evropskou integraci Poslanecké snémovny nyni diskutuje s ministry o legislativnich névrzich jesté
predtim, nez je vlada predlozi parlamentu.

Roli v legislativnim procesu hraje rovnéz Senat, jako celek i ve svych vyborech. Senat zefektivnil své
procedury a Poslanecka snémovna nyni schvaluje vétsi pocet jim navrhovanych pozménovacich
néavrha.

V obdobi od vydéni Pravidelné zpravy z roku 1999 doslo k podstatnému urychleni legislativniho
procesu, véetné legislativy se vztahem k pravu ES. Od 1. ¢ervence 1999 tak bylo ve Shirce zékonu
uverejnéno 132 zakonu, coz predstavuje témér pétinasobek oproti obdobi hodnoceném v Pravidelné
zpravé z roku 1999, béhem kterého bylo schvaleno pouhych 27 zdkonu. Ze 192 zédkonu uverejnénych
ve Shirce zakont bylo 79 oznaceno vladou pri jejich predlozeni parlamentu jako zakonu majicich



vztah k ES (ke dni 12. rijna 2000).

Exekutiva

Struktura a fungovani vlady je stabilni, avSak dosud nebylo schvaleno nékolik dilezitych reforem pro
zvysSeni jeji efektivity, které jsou zminény nize. V kabinetu byly provedeny urcité proceduralni zmény
v reakci na potrebu zintenzivnit pripravu legislativnich ndvrhu a zajistit lepsi koordinaci politik,
vCetné priprav na pristoupeni k EU.

Pristupové partnerstvi z roku 1999 stanovilo jako kratkodobou prioritu prijeti a provadéni zékona o
statni sluzbé a vzdélavani statnich urednika. Ackoli byly diky riznym iniciativdm vlady Castec¢né
splnény priority Pristupového partnerstvi pokud se tyCe vzdélavani uredniki, nebyl dosud splnén
pozadavek tykajici se prijeti zdkona o statni sluzbé.

Prohlaseni vlady z roku 1998 oznacilo zédkon o statni sluzbé za jeden z nejdilezitéjsich cild, kterych
musi byt dosazeno v poloviné volebniho obdobi (tj. béhem roku 2000). Vlada nedavno schvalila navrh
tohoto zékona. Jeji puvodni zavazek, ze zakon nabude uc¢innosti k 1. lednu 2001, vSak byl odloZen na
1. leden 2002.

Vykonnost statni spravy zustava rozhodujici mérou zavisla na schvéleni a provadéni zakona o statni
sluzbé. Ten by mél podporit politickou nezavislost a omezi tak prostor pro politické intervence,
pokud jde o jmenovani urednikli. Kromé toho by mél podporit efektivni rizeni a napomoci pri
vytvoreni jednotného systému rozvoje lidskych zdroji. Rovnéz musi byt zlepSeny podminky urednika,
coz napomuze ziskat a udrzet dostate¢né kvalifikovany personal.

V pripravé na prijeti zakona byla realizovana rada opatreni, mimo jiné vzdélavani vedoucich
trednikd v zleZitostech EU a jazycich. Kromé toho ziidil Urad vlady malé oddéleni povéiené
zkouméanim zpusobi, kterymi lze reformovat tstredni verejnou spravu v ramci soucasnych
legislativnich a administrativnich podminek. Toto oddéleni se postupné rozvine v ustredni personalni
oddéleni pro celou verejnou spravu. Ministerstvo vnitra zridilo na nékterych ministerstvech
,oddéleni pro reformu verejné spravy”.

V zari 2000 byla novelou prodlouzena az do schvaleni nového zdkona o statni sluzbé platnost
Jlustracniho zdkona“, ktery vylucuje ze statni spravy (ale ne z politickych funkci) prislusniky byvalé
statni bezpecnosti a osoby, které s ni spolupracovaly. Je dulezité, aby tato lhita ukonc¢eni platnosti
lustrac¢nich opatreni byla respektovana.

Celkové musi Ceska republika udélat vice pro dokonéeni procesu spravni reformy. Piestoze
nepochybné existuji oblasti, v nichz byly provedeny prinosné zmény a kde jiz bylo dosazeno urcitého
zlepseni, je stéle zjevné zapotrebi déle zlepSovat standardy verejné spravy. Absence zakona o statni
sluzbé ma i nadéle ruznym zpusobem negativni dopad na celkovou efektivitu verejné spravy.

V soucCasném systému chybi pravni rozliSeni politicky jmenovanych osob a kariérnich uredniki. V
Ceské republice neexistuje legislativa definujici statni zaméstnance ani oficialni definice statniho
zaméstnance. To ma za nasledek zvySovani poCtu kratkodobé jmenovanych pracovnikl a odrazovani
od profesionalismu. Ziskavani a udrzeni personalu brani také nizké platy. Ustaveni vhodné pravni
baze pro statni sluzbu musi zahrnovat atraktivnéjsi souhrn kariérnich podminek vCetné jistoty uradu
ve vhodnych pripadech stejné jako poznatelné prilezitosti k profesnimu rastu na zakladé zasluh.

Je tfeba rozhodnout o vytvoreni centralniho systému jednotného vzdélavani statnich uredniku.
Kromé toho je v dusledku absence opatreni, tykajicich se odpovédnosti personéalu za provadéni
politik, podkopévana efektivita vykonnostnich cilti. Ceska republika si musi vytvorit jasné
systematické mechanismy zajiStujici splnéni cilii verejnou spravou.

Vlada ve svém Prohlaseni z roku 1998 uvedla jako jednu z klicovych priorit decentralizaci verejné
spravy. Legislativni program vlady z roku 1998 obsahoval zavazek pripravit do poloviny funkcniho
obdobi potrebnou legislativu k usporadéani regionalnich voleb na podzim 2000. Soucasné se vlada
zavazala, ze schvali nékolik koncepénich dokumentl tykajicich se regionalni spravy, mimo jiné pokud
jde o uplatnovani pravomoci a regionalni kompetence.

Ceska republika ptijala pro splnéni téchto zavazki radu opatieni. V ¢ervnu 1999 schvalil parlament

V VeV

listopadu 1999 byl v ¢ervnu 2000 prijat balicek decentralizacnich opatreni, ktery znamenal vyrazné



preneseni pravomoci a kompetenci z centra do regiont, predev$im v oblastech vzdélavéni, zdravotni
péce, kultury, dopravy, regionalnich zélezitosti a zemédélstvi. Dne 12. listopadu 2000 se budou
konat volby do krajskych zastupitelstev. Tim vznikne v Ceské republice nova troven verejné spravy.
Pres vSechny tyto kroky musi byt jesté prijata dilezita rozhodnuti tykajici se financovani a
personalniho zajiSténi decentraliza¢niho procesu. Kromé toho je treba schvalit radu koncepénich
dokumentu ke konkrétnim otdzkam spojenym s decentralizaci. Rovnéz musi byt u¢inéno rozhodnuti
ohledné statutu statnich zaméstnancu pracujicich pro krajska a mistni zastupitelstva. V souc¢asné
dobé tito statni zaméstnanci nespadaji pod jednotnou strukturu rizeni lidskych zdroju. Nésledkem
toho se v jednotlivych regionech mohou liSit podminky pro jejich zaméstnavani a plnéni jejich
povinnosti. Rovnéz musi byt navrzena homogenni vybérova kritéria pro nadbor a odménovani
zameéstnancu krajskych zastupitelstev, ktera zaruci jejich vybér na zakladé profesionalnich hledisek.
Soudnictvi

Pristupové partnerstvi z roku 1999 stanovilo jako kratkodobou prioritu implementaci programu
reformy soudnictvi v podobé obsazeni volnych mist, zjednoduseni rizeni a zintenzivnéni Skoleni
soudcu v pravu ES. Urcité klicové prvky reformy vSak jesté musi byt prijaty.

V tinoru 2000 prijala ¢eska vlada ambiciozni a rozsahly reformni program ‘Koncepce reformy
soudnictvi’ zaméreny na spravu a strukturu soudu, nezavislost soudnictvi a $koleni stejné jako na
kompletni rekodifikaci ob¢anského a obchodniho zédkoniku a trestniho zakona.

K pokroku doslo schvalenim novel ob¢anského soudniho rédu a obchodniho zdkoniku (obé vstoupi v
platnost v lednu 2001), které maji zjednodusit a urychlit obcanské a obchodni soudni procesy, pokud
jde o predbézné opatreni, dukazni rizeni, pravidla upravujici odvolani, vynucovani rozsudku a
obchodni rejstrik. Od ledna 2001 budou také zruSeny neefektivni krajské obchodni soudy.

Néavrhy zasadnich novel trestniho zadkona a trestniho radu stejné jako navrh ustavnich zmén
tykajicich se soudni samospravy a funk¢ni struktury soudu vSak byly Parlamentem zamitnuty jako
nedostatecné pripravené. To vedlo k revizi legislativniho harmonogramu a nasledné k podstatnému
zpozdéni terminu uplného dokonceni reformy. Pro uCinnou implementaci a vynucovani acquis ES je
zasadni udrzeni dynamiky soudni reformy.

Jak potvrdila lonska Pravidelna zprava, urychleni soudnich rizeni, $koleni soudct a statnich zastupca
a odpovidajici spravni podpora soudu, jsou stéle klicovymi oblastmi vyZadujicimi zlepSeni i nadéle:
Rovnéz je treba se zamérit na vykonnost justice v boji proti organizovanému zlo¢inu a hospodarské
kriminalité.

Délka soudnich rizeni a pocet nevyrizenych pripadl zustavaji znacné. Primérna délka soudnich
pripadl v Ceské republice, pokud jde o ob¢anské pripady u okresnich souddl, se od vydani posledni
Pravidelné zpravy zvétsila (563 dni). Ponékud se zmensila, pokud jde o trestni pripady u okresnich
soudu (252 dni) a obc¢anské a trestni pripady u krajskych soudu (311, resp. 489 dni).

Cisla Ministerstva spravedInosti ukazuji, Ze v prvni poloviné roku 2000 bylo vydano celkem 33.733
soudnich rozhodnuti, z nichz proti 8.648 bylo podéno odvolani. Odpovidajici Cisla za rok 1999 byla
62.594 a 14.988. Dale byl v prvni poloviné roku 2000 celkovy pocet neuzavienych pripada 381.405 u
okresnich soudu (pripady trestniho, ob¢anského, rodinného a dédického prava a vymahani) a
175.887 u krajskych soudu (trestni, obchodni, dluzni, dichodové a spravni pripady). V roce 1999
rozhodl Nejvyssi soud ve 2.874 pripadech z celkového poctu 3.002 evidovanych a na konci roku 1999
mél 2.048 nevyrizenych pripada. V roce 1999 bylo proti soudcum zahajeno 18 disciplindrnich rizeni
za prutahy a dalSich 7 bylo zahdjeno od zacatku roku 2000.

Pokud jde o postaveni a odménovani, jsou soudci dozivotné jmenovani prezidentem republiky a jsou
nezavisli. Ministr spravedlnosti je sice muze formalné odvolat, ale to se v praxi dosud nestalo. Platy
soudct jsou stanoveny zakonem a jsou pomérné vysoké. Statni zastupci podléhaji bezpec¢nostnim
provérkam, jejich platy jsou v pruméru nizsi nez platy soudct a jejich pracovni podminky jsou horsi.
Tyto ponékud horsi pracovni podminky mohou mit negativni vliv na motivaci a vykonnost statnich
zéastupcl a musi byt vyrovnany.

Pocet soudct ur¢uje Ministerstvo spravedlnosti. Ve sledovaném obdobi bylo obsazeno $est volnych
mist, takze pocet neobsazenych mist soudct je 300 z celkového poctu 2.801. V soucasné dobé



prochéazi $kolenim 370 soudnich Cekatelq, ti ale nebudou plné kvalifikovani jesté tfi roky. Z
celkového poctu 990 mist statnich zastupcl je v soucasnosti neobsazeno 88. V ramci programu,
ktery bude ukoncen za tfi roky, je $koleno 100 ¢ekatelu.

Skoleni soudcti méa také na starosti Ministerstvo spravedlnosti a zajistuje ho predevs$im Institut pro
vzdélavani soudct a statnich zastupcu. Toto Skoleni zatim stéle neni systematické a chybi v ném
dlouhodobé koncepce a planovani. Kursy se zaméruji na klicové oblasti (lidska prava, demokracie,
spoluprace soudl v obCanskopravnich a trestnépravnich vécech), ale chybi specializované znalosti
prava ES, a to mimo jiné v dusledku nedostatecnych znalosti cizich jazyka.

Soudci a statni zastupci tak zlstavaji nedostateéné specializovani v pravu ES. Skoleni v
mezinarodnim pravu a pravu ES je v zasadé povinné a je v soucCasnosti realizovano s vyuzitim
bilateralnich nebo multilaterdlnich projektt, ale dosud se ho zicastnilo jen asi 4 % Ceskych soudct a
10 % statnich zéstupct. Situace by se vSak méla zlep$it v disledku nékolika projektl programu
Phare béhem roku 1999 a 2000. Kromeé toho nemaji soudci a statni zastupci dostatecnou specializaci
ani v oblastech hospodérské kriminality, korupce a prani Spinavych penéz.

Mnoho soudu i naddle trpi nedostatkem moderniho vybaveni a informac¢nich technologii. Tato
situace se nyni resi s podporou programu Phare. Soudci a statni zastupci rovnéz stale postradaji
dostatek administrativniho persondlu, coz ma vliv na délku a netucinnost soudnich rizeni.

Opatreni proti korupci

Korupce je stéle problémem, stejné jako hospodérska kriminalita (podvody, prani Spinavych penéz,
Jinstitucionalni krddez” a fenomén ‘tunelovani’ nebo od¢erpavani aktiv). Navzdory snaze o jejich
potirani je implementace v téchto oblastech stale neuspokojiva (viz ¢ast B.3.1., kapitola 24,
Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitrnich zalezitosti).

Vyzkumy verejného minéni ukazuji, Ze se kazdy paty Cech domniva, Ze korupce proniké do mnoha
oblasti bézného Zivota. Podle verejného minéni je korupce v Ceské republice nejrozsirenéjsi ve statni
spravé, policii a bezpec¢nostnich sluzbach, zdravotnictvi, bankovnictvi a v politické sfére.

Vlada v roce 1998 oznamila, ze zahdji kampan proti korupci a hospodarské kriminalité. Tato kampan
byla nazvana ,Akce Cisté ruce, a zaméfena na ,vytvoieni prostredi pfijatelného pro zahranié¢ni i
doméci investory a obnoveni davéryhodnosti statu v oCich vlastnich ob¢ant.

Odpovédnost prijala samotné vlada. Koordinaci byl povéren Vybor pro ochranu hospodarskych zajmu
vedeny predsedou vlady. Cleny vyboru byli mistopiedseda vlady pro legislativu, ministr
spravedlnosti, ministr vnitra a ministr bez portfeje. Ten byl zaroven predsedou Koordinacni a
analytické skupiny.

Koordinaéni a analyticka skupina byla zmocnéna analyzovat institucionalni a pravni rdmec s ohledem
na posileni boje proti hospodarské kriminalité a korupci, ale také predkladat Vyboru pro ochranu
hospodarskych zajma konkrétni pripady udajnych trestnych ¢int.

Béhem jednoho a pul roku existence Koordinac¢ni a analytické skupiny se podarilo zjistit nedostatky
ve verejné spraveé a akce poukazala na potfebu dalSich kroku. Zatimco vSak policie zaznamenala v
nékterych svych antikorup¢nich aktivitdch urcity pokrok, sama akce Cisté ruce méla, pokud jde o
skutec¢na obvinéni a odsouzeni, jen maly uspéch. Z 209 konkrétnich stiznosti, které Vybor pro
ochranu hospodéarskych zajmu predlozil statnim zastupctum, bylo 70 predano policii k dalSimu
vySetrovani. V 18 z téchto pripada bylo zahajeno trestni stihani, zatimco pouze 6 zatim vedlo k
soudnimu projednavani. Trestni stihani v dalSich 10 pripadech bylo odlozeno.

Cisla poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti davaji prehled celkovych vysledkl dosaZenych v této
oblasti. Pokud jde o korupci (trestné Ciny spojené s uplatkarstvim), bylo zahajeno 203 trestnich
stihani a vyneseno 110 rozsudku v roce 1999 a 84 stihani a 50 rozsudku v prvni poloviné roku 2000.
Co se tyka ,zneuziti pravomoci verejného Cinitele,, bylo zahdjeno 253 trestnich stihani a vyneseno
85 rozsudki v roce 1999 a 141 stihani a 47 rozsudkl v prvni poloviné 2000. Pokud jde o prani
Spinavych penéz, bylo zahdjeno 16 trestnich stihani a vyneseno 5 rozsudki v roce 1999 a 9 stihani a
4 rozsudky v prvni poloviné roku 2000.

Na jare 2000 vlada oznédmila, ze ukon¢i ¢innost Vyboru pro ochranu hospodarskych zajmu a
Koordinacni a analytické skupiny. Ministerstvo spravedlnosti zaroven vyclenilo dalsi prostredky na



zrizeni specializovanych jednotek zabyvajicich se korupci a hospodarskou trestnou ¢innosti v ramci
Utadu statniho zastupce v Praze a Olomouci.

V soucasné dobé trpi boj proti korupci a hospodarské kriminalité nedostatkem lidskych zdroja,
specializovaného Skoleni a nedostate¢nou t¢innou spolupraci mezi za¢astnénymi pravo vynucujicimi
institucemi. Stihani korupce a hospodarské trestné Cinnosti stale brani predevsim zdvojovani prace
policie a vySetrovatell a nedostacujici pravomoci policie, pokud jde o vySetrovani trestnich Cinu.
Odmitnuti novely trestniho radu, kterd mimo jiné smérovala k modernizaci ceské policie,
Parlamentem v kvétnu 2000 a nedostatecny pokrok v reformé upravy statni sluzby stejné jako nizké
platy statnich zaméstnancu se neustéle negativné projevuji na celkové efektivité pravo vynucujicich
organu.

Soucasna situace vyvolava obavy, v neposledni radé i vzhledem k moznému dopadu na investicni
prostredi. V boji proti korupci a hospodarské kriminalité je treba usilovat o rychlé dosazeni
hmatatelnych vysledku. Docileni takovych vysledku vyzaduje plné politické nasazeni a mobilizaci
nezbytnych materidlnich a lidskych zdroju.

V lednu 2000 ratifikovala Ceska republika Konvenci OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich
verejnych Cinitelt v mezinarodnich obchodnich transakcich. Dne 8. zari 2000 ratifikovala
Trestnépravni umluvu Rady Evropy o korupci. Ceské republika dosud nepodepsala Ob¢anskopréavni
umluvu Rady Evropy o korupci.

1.2. Lidska prava a ochrana mensin

Jak je uvedeno v minulych Pravidelnych zpravach, Ceska republika nadale respektuje zékladni lidské
prava a svobody.

Ceska republika déle rozsifila svou participaci na hlavnich mezinarodnich konvencich o lidskych
pravech tim, ze v listopadu 1999 ratifikovala Evropskou socialni chartu. Revidovana Evropska
socialni charta vSak zatim nebyla podepsana.

Ceska republika pokraduje v rozvijeni svého interniho institucionalniho rémce v oblasti lidskych
prav. Po ustanoveni komisare pro lidska prava, zminéném v Pravidelné zpravé za rok 1998, nabyl v
unoru 2000 uc¢innosti zakon o verejném ochranci prav (ombudsmanovi). Zalozeni tradu ombudsmana
ma za cil posilit ochranu obCant proti nezékonnému chovani a $patnému fungovani verejnych organt
a instituci. Povinnosti ombudsmana bude prosetrovat ministerstva, okresni urady, financ¢ni urady a
dalsi organy statni spravy a zjistovat, zda nebyla porusena zakladni lidska prava a svobody.
Ombudsman bude mit rovnéz pravomoc vyrizovat stiznosti tykajici se policie, armady, vézenské
sluzby, statnich zdravotnich pojistoven a zdravotnickych zarizeni. Ombudsman ovSem nebude mit
pravo tyto urady sankcionovat. Jeho pravomoci jsou omezeny na uvédoméni nadrizeného organu
nebo vlady a na zverejnéni pripadu. Ackoli Poslanecké snémovné v souladu se stanovenou
procedurou jiz bylo navrzeno nékolik kandidatl na tento post, dohody o jmenované osobé zatim
nebylo dosazeno.

Obcanska a politicka prava

Pravidelna zprava za rok 1999 poukézala na to, ze parlament schvalil zakon o pristupu k informacim,
jehoz Ucelem je zajistit obCantm pristup k informacim nepodléhajicim utajeni, a také novelu zakona
o obéanstvi, kterd usnadiiuje obéantim byvalého Ceskoslovenska ziskani ¢eského ob¢anstvi. Tyto
zékony nyni vstoupily v platnost. Zprava zduraznila problémy preplnéni véznic, podminek policejni
vazby a pretrvavajiciho obchodu s Zenami a détmi.

V obdobi od vydani posledni Pravidelné zpravy byl vyresen neuzavieny problém tykajici se ob¢anstvi
osob, které ztratili své obcanstvi za komunistického rezimu mezi lety 1948 a 1990, a to novelou
zékona o ob¢anstvi nékterych byvalych obcant. Tyto osoby nyni mohou zadat o udéleni ceského
obcanstvi na zakladé svého prohlaseni.

Ministr spravedlnosti podnikl kroky k vylepseni vézenského systému. Rozpocet na vézenskou sluzbu
se v roce 2000 zvysil z 4,6 na 5 miliard K¢, coz predstavuje 9 % narast. Novy zakon o vézenstvi, ktery
vstoupil v platnost v lednu, se zaméruje na zlep$eni prav a podminek véznu a vztaht mezi vézni a
vézenskou sluzbou. Byly vSak zpochybnény urcité aspekty, predevsim zavedeni financ¢nich odvodu



pro vézné. Byl novelizovan zdkon o vazbé, aby se zlepsily podminky podezrelych osob ve vazbé.
Ackoli véznice obecné splnuji minimalni mezinarodni standardy, zlistdva chronickym problémem
jejich preplnéni, které ma negativni dusledky jak pro vézné, tak i pro spravu véznic. Statistiky
vézenské sluzby udéavaji, ze prumérna délka vazby pred soudnim licenim ponékud poklesla, z 225 dni
uvadénych v Pravidelné zpravé za rok 1999 na 190-200 dni. V kvétnu 2000 dosahl pocet osob ve
vazbé pred soudnim licenim 6.457 a celkovy pocet uvéznénych osob klesl na 22.953, zatimco celkova
kapacita véznic se zvySila na 19.918. Od vydani Pravidelné zpravy za rok 1999 tedy bylo
zaznamenano lehké zlepSeni.

Situace ve znaCném poctu policejnich vazebnich zarizeni zustava beze zmény, tzn. lidé ve vazbé
¢asto nemohou ozndmit teti osobé, v jaké situaci se nachézeji. V dubnu 2000 podepsala Ceska
republika Dodatkovy protokol k Umluvé o vydavani odsouzenych osob.

Prestoze zvlastni zakony zakazuji obchodovani se zenami a détmi, a navzdory spolupraci mezi urady
a tretimi zemémi pri jejich prosazovani existuje v této oblasti stale prostor pro zlepseni.

Azylovy zakon, ktery vstoupil v platnost v lednu 2000, se zamétuje na zvysSeni selektivity kritérii
udélovani azylu, a to zejména diky vytvoreni seznamu zemi povazovanych za ,bezpecné zemé
puvodu“. U zadatell z téchto zemi neni udéleni azylu pravdépodobné. Novy zakon rovnéz umoziuje
statu financovat pravni poradenstvi pro zadatele o azyl a podporovat mésta s azylovymi centry.
Zakon vSak neupravuje nezavislou vyssi instanci pro odmitnuté zadosti o azyl.

V roce 1999 pozadalo v Ceské republice o azyl 7.219 lidi. V obdobi 1990-99 byl status uprchlika
priznén 1.898 osobam, z toho 80 osobam v roce 1999. Vlada financuje program integrace, ktery
pomaha lidem, jimz byl udélen status uprchlika, najit si bydleni a ziskat dalsi socialni pomoc.

V biteznu 2000 zjistila Rada Ceské republiky pro lidska préava, Ze cizinecky zékon, ktery vstoupil v
platnost v lednu, obsahuje nékolik diskrimina¢nich ustanoveni a predevsim porusuje Umluvu o
pravech ditéte. Vlada poté v srpnu navrhla novelu, ktera se mimo jiné zaméruje na toto zjisténi.
Poslanecka snémovna prijala zakon o restituci majetku zkonfiskovaného béhem holocaustu. Zakon
umoznuje navracet zkonfiskovany majetek Federaci zidovskych obci nebo jednotlivym zidovskym
obcim. Vlada vyclenila 300 miliont K¢ na financovani kompenzaci vlastniki, jejichz majetek nelze
navratit.

Pokud jde o svobodu projevu a nezavislost médii, v breznu odvolala parlamentni komise pro média
Radu pro televizni a rozhlasové vysilani z diivodu, Ze Ceska televize prestala plnit svou verejnopravni
roli. Rada byla béhem roku Siroce kritizovana kvuli nedostatku iniciativy a net¢innym jednéni pri
reSeni vlastnickych sporl souvisejicich s nejvétsim soukromym televiznim kanalem v zemi.
Hospodarska, socialni a kulturni prava

Pokud jde o rovnost piileZitosti, podepsala Ceska republika v prosinci 1999 Opéni protokol k Umluvé
o odstranéni vsech forem diskriminace zen (CEDAW). Bez ohledu na zakaz vSech forem diskriminace
zen ovsem podle zpréavy o lidskych pravech vladni Rady pro lidska prava za rok 1999 zustéavaji jejich
platy za stejny typ prace priblizné o 25 % nizsi nez platy muza.

Novela zakona o zaméstnanosti, ktera vstoupila v platnost v rijnu 2000, zakazuje vSechny formy
diskriminace a dava okresnim uradum prace sankcni pravomoci (podrobnosti najdete v kapitole 13 -
Socialni politika a zaméstnanost v ¢asti B.3.1. této zpravy).

V dubnu 2000 vstoupil v platnost zakon o socidlni a pravni ochrané déti.

V roce 2000 probéhly demonstrace vyvolané nevyplacenim mezd v nékterych velkych firmach. To se
podle prohlaseni vlady dotklo 53.000 pracovniki. Zakon o ochrané zaméstnancu v pripadé platebni
neschopnosti, ktery vstoupil v platnost v kvétnu 2000, resi tento problém tak, Ze prenasi
odpovédnost za vyplaty mezd v pripadé platebni neschopnosti na okresni irady prace. Kromeé toho
vlada vytvorila program pujcek, ktery umoznuje okresnim uradum poskytovat pljcky lidem, kterd
nedostavaji mzdu.

Clenstvi v odborovych organizacich od roku 1989 stéle klesa a bylo tomu tak i v roce 1999. Zatimco v
roce 1998 bylo v odborech organizovano 26 % pracovniki, klesl tento podil béhem roku 1999 na 23
%. Mluv¢i Ceskomoravské konfederace odborovych svazil prohlésil, Ze tibytek ¢lent je zptsoben
predevsim restrukturalizaci pramyslu.



Prava mensin a ochrana mensin

Pravidelnd zprava za rok 1999 dosla k zavéru, ze vétsi pozornost vlady vénovana zlepSeni situace
ROmu musi vyustit v rozsahlou dlouhodobou politiku boje proti diskriminaci a socialnimu vylou¢eni.
Pristupové partnerstvi z roku 1999 stanovilo jako kratkodobou prioritu realizaci usneseni vlady o
Rémech ze 7. rijna, obsahujiciho opatreni pro zajisténi nezbytné financni podpory a opatreni
zameérena na boj proti diskriminaci, vytvareni pracovnich prilezitosti a zlepseni pristupu ke vzdélani.
V ¢ervnu 2000 prijala Ceska vlada navrh dlouhodobé politiky s nazvem ,Koncepce vladni politiky ve
vztahu k ¢lenlim romské komunity“, ktera predpoklada strategicky akéni program pro obdobi
2001-2020, zaméreny na klicové oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a boje proti diskriminaci.
Meziresortni komise pro romskou otazku také v cervnu 2000 predlozila prubéznou zpravu o plnéni
opatreni vladniho ak¢niho planu na zlep$eni situace Rému z roku 1997. Zprava udava, ze byla
splnéna prevazna vétsina opatreni.

AkcCni plan dosahl nejhmatatelnéjsich vysledku v oblasti vzdélavani. Ve statnim rozpoc¢tu na rok 1999
bylo vyclenéno 12,3 milionu K¢ na zaplaceni asistentek pro romské déti v materskych, zakladnich a
zvlastnich Skolach. V soucasné dobé poméha ve $kolach romskym détem 180 asistentl ucitelu.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy doporucilo, aby $koly zahrnuly do svych ucebnich plana
multikulturni vzdélavaci programy, a Skoly se snazily vice rozsSirovat informace tykajici se rémské
kultury. V tnoru 2000 vstoupila v platnost novela skolského zédkona, ktera podstatné usnadnuje
pristup romské komunity k vysSimu vzdélani.

Uroven vzdélani romskych déti nicméné zlistava nizkd a jejich podil mezi véemi détmi posilanymi do
zvlastnich skol, tj. Skol pro obtizné vzdélavatelné déti, je stale asi 70 %. Z rozSirené sité 114
pripravnych skol, vytvorenych v roce 1999 pro pripravu romskych déti na vstup do béznych
zadkladnich skol, bylo ve skuteénosti 41 zrizeno ve zvlastnich skolach. Evropské centrum pro prava
Romu (ERRC), nezévisla organizace se sidlem v Budapesti, kterd monitoruje problémy lidskych préav
ROmu a zajistuje pravni ochranu, podala na ministerstvo Skolstvi a reditele zvlastnich skol zalobu, v
niz se tvrdi, ze tak vysoky podil romskych déti ve zvlastnich Skolach znamena de facto segregaci.
Zaloba se nejprve dostala pied Nejvyssi soud Ceské republiky, ktery ji ale v #{jnu 1999 zamitl. ERRC
pak v dubnu predlozilo pripad Evropskému soudu pro lidska prava a ten o ném stale jedna.

V oblasti bydleni probéhly urcité pozitivni kroky. V dubnu 2000 vyhradila vlada 32,5 milionu K¢ na
rekonstrukci dvou budov, obyvanych z vétsi ¢asti Romy, v Brné (Morava). Vlada rovnéz funguje jako
rucitel beziro¢né pujcky 32,5 milionu od Rozvojové banky Rady Evropy méstu Brnu.

V Hjnu 1999 postavilo mésto Usti nad Labem zed mezi budovou, obyvanou z vét$iny rémskymi
obcany, a sousednimi domy na druhé strané ulice. Poslaneckd snémovna zareagovala odsouzenim
stavby této zdi. Vlada rovnéz vyjadrila sviij odpor a jmenovala naméstka ministra vnitra jako svého
zvlastniho prostrednika pro diskuse mezi okresnim a méstskym uradem. V listopadu pak mésto zed'
zbouralo. Jako nahradu dostalo statni dotaci ve vysi 10 miliont K¢, z ¢ehoz 3,6 milionu K¢ bylo
pouZito k vykoupeni domt ob&antl, kteff pozadovali vybudovéni zdi. Ustavn{ soud v dubnu potvrdil
naslednou stiznost podanou méstskym uradem, ze usneseni Poslanecké snémovny o zruseni
rozhodnuti méstského tradu postavit zed nebylo v souladu s rozdélenim kompetenci mezi parlament
a mistni samospravu.

Pokud jde o celkovou situaci Rémll v Ceské republice, je tfeba jesté vétsiho tsili, obzvlasté v boji s
predsudky proti Romum a v posilovani ochrany poskytované policii a soudy. Odhad nezaméstnanosti
mezi Romy zustava velmi vysoky, mezi 70 a 90 %. Zdravotni a bytové podminky romskych komunit
jsou stale mnohem horsi nez u ostatnich obyvatel. Postoje na mistni irovni zustévaji do velké miry
nezmeénény, jak ukazuji nékteré nedavné rozsudky okresnich soudi. Meziresortni komise pro
romskou otazku stéle nema financ¢ni prostredky na provadeéni politik, zddné vykonné pravomoci ani
dostatecné trvalé personélni obsazeni. Dlouhodoby strategicky akéni program sice v podstaté
obsahuje seznam tkolu pro jednotliva ministerstva, ale nezahrnuje globalni rozpoctova opatreni.

V Cervnu vlada schvalila navrh zdkona o pravech narodnostnich mensin.

Situace ostatnich mensin v Ceské republice (mezi néz patif predev$im Slovaci, Polaci, Némci,
Madari a Ukrajinci) zustdva obecné uspokojiva. V breznu 2000 ministerstvo vnitra zakézalo



extremistické sdruzeni Narodni aliance. Zprava ministerstva vnitra o extremismu za rok 2000
nicméné béhem obdobi 1998-1999 zaznamenala lehky nartst poCtu stoupenct extremistickych hnuti
(po zdvojnéasobeni poctu ¢lent v letech 1997-1998).

V roce 1999 se zvysil pocet rasové motivovanych nebo extremistickych trestnych ¢int na 316 (ze 133
v roce 1998), z nichz 273 bylo vyreseno (v porovnani se 100 v roce 1998). Zprava o extremismu za
rok 2000 vyzdvihla rostouci efektivitu policie a zvySovani poctu ohlaSenych trestnych ¢inti, obzvlasté
ze strany Romu. V roce 1999 nedoslo k zadnému usmrceni zavinénému extremistickymi hnutimi,
ackoli doslo k radé utoka.

V boji s diskriminaci a Sirenim rasismu byly podniknuty urcité pozitivni kroky. Vlada predevsim v
prosinci zahajila prvni antirasistickou kampan, na kterou vyclenila ze statniho rozpoc¢tu 10 milionta
K¢.

1.3. Celkové hodnoceni

Ceska republika nadale spliuje kodanska politické kritéria. Mezi posledni vyznamné tspéchy patii v
prvni radé efektivnéjsi spoluprace mezi vladou a parlamentem.

Doslo k pokroku ve vytvareni pravniho ramce pro mistni samospravy. Reforma verejné spravy ovSem
zatim vyraznéji nepokrocila a nebyla tedy splnéna kratkodoba priorita Pristupového partnerstvi v
tomto ohledu. Dal$i dulezitou kratkodobou prioritou Pristupového partnerstvi je rovnéz reforma
soudnictvi. Ackoli i zde bylo dosazeno urcitého pokroku, je politovanihodné, ze nékteré klicové
soucasti reformy dosud nebyly schvaleny. Reforma verejné spravy stejné jako reforma soudnictvi
jsou nezbytné pro uc¢inné vynucovani acquis a zlepsSeni vlady. Témto oblastem je proto treba vénovat
dalsi usili v souladu se stiednédobymi prioritami Pristupového partnerstvi.

Kromé toho je zatim neuspokojivy boj proti korupci a hospodarské kriminalité. Hmatatelné vysledky
v této sfére jsou verejnym zdjmem a pomahaji vytvorit prihledné podnikatelské prostredi.

Ceska republika respektuje lidska prava a svobody a vytvofila si na tomto poli vnitfni institucionalni
ramec. Oblasti, které vyzaduji zvy$enou pozornost, nicméné zustavaji. Jednd se v prvni radé o
preplnénost vézenského systému a pretrvavajici obchod se zenami a détmi.

V loniském roce byla vénovana zvysena a v nékterych ohledech dokonce vyrazna pozornost situaci
romské komunity, zejména pokud jde o systém vzdélavani. Trvalé zlepSeni situace Romu ovSem
vyzaduje soustavné a dlouhodobé usili. Je zapotrebi dalsiho pokroku, jak je uvedeno ve
strednédobych prioritach Pristupového partnerstvi.

2. Ekonomicka kritéria

2.1. Uvod

Ve svém stanovisku k zadosti Ceské republiky o ¢lenstvi v EU z roku 1997 Komise dospéla k tomuto
zaveéru:

,Ceskou republiku lze povaZovat za zemi s fungujici trzni ekonomiku“, kteréd ,by méla byt ve
strednédobém vyhledu schopna vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v Unii za
predpokladu, Ze dojde k urychleni zmén na podnikové trovni”“.

Tento posudek byl potvrzen v Pravidelnych zpravach za rok 1998 a 1999. Ve své Pravidelné zprave
za rok 1999 Komise zjistila, ze

"Ceskou republiku lze povaZovat za fungujici trzni ekonomiku, kterd by ve stfednédobém horizontu
méla byt schopna se vyrovnat s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvnitt Unie za predpokladu, ze
vlada zrychli uskute¢novani pravnich a strukturalnich reforem."

Pri zkouméni hospodaiského vyvoje v Ceské republice od doby vydéni stanoviska v roce 1997
vychazel pristup Komise ze zavéri Evropské rady v Kodani z ¢ervna 1993, v nichz se uvadi, ze
Clenstvi v Unii vyzaduje:

existenci fungujiciho trzniho hospodarstvi;

schopnost vyrovnat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvnitt Unie.

V nasledujici analyze Komise pouzila stejnou metodologii, jaka byla pouzita pri vypracovani daného
stanoviska i naslednych pravidelnych zprav.



2.2. Hospodarsky vyvoj

Makroekonomicka situace v Ceské republice se od vydani lofiské pravidelné zpravy zlepsila. T¥i roky
recese skoncily ve druhém c¢tvrtleti roku 1999, kdy se obnovil rust HDP. V prvni poloviné roku 2000
vzrostl redlny HDP o 3,1 %. Toto oziveni bylo tazeno vnéjsi poptavkou, jez odrazela oziveni
ekonomické aktivity v EU, a soukromou spotrebou. Mira nezaméstnanosti, ktera s v prubéhu recese
zvySovala a dosahla hodnoty 9,4 % koncem roku 1999, se v srpnu 2000 snizila na 9 %. Primé
zahranicni investice podporuji tvorbu pracovnich mist a pomdhaji vyrovnavat ¢ést zrusenych
pracovnich mist v dasledku restrukturalizace. Deficit bézného uctu se snizil z 2,4 % HDP v roce 1998
na 2 % v roce 1999. V disledku opatrné ménové politiky poklesla mira inflace v roce 1999 na
prumérnou hodnotu pouhych 2,1 %, ovSem predevsim vzhledem k narustu mezinarodnich
komoditnich cen se v posledni dobé mira inflace zacCala zvysovat. Celkovy deficit statniho rozpocétu v
roce 2000 bude podstatné vyssi nez hodnota 0,6 % zaznamenana v roce 1999. Kombinace ménové a
fiskalni politiky byla primérena.

Ceska republika 1996 1997 1998 1999 2000 (posledni zndmé hodnoty)

Mira ristu realného HDP procenta 4,8 -1,0 -2,2 -0,2 3,1 I-VI

Mira inflace - ro¢ni prumér - meziro¢né v prosinci procenta procenta 9,1 8,9 8,6 10,2 10,8 6,8 2,0 2,5
3,31X4,11X

Mira nezaméstnanosti ke konci roku - podle definice ILO procenta 3,9 4,8 6,5 8,7 8,7 IV-VI

Celkova bilance verejnych rozpoc¢tiu Procenta HDP -1,7 -2,1 -2,4 -0,6 :

Bilance bézného uétu Procenta HDP miliony € -7,4 -3.381 -6,1 -2.835 -2,4 -1.187 -2,0 -993 -754 E I-VI
Zahrani¢ni zadluzeni - pomér dluhu k vyvozu - hrubé zahrani¢ni zadluZeni Procenta miliony € 45,9
11.062 43,1 11.388 38,2 11.492 37,7 E11.932 E : :

Cisty priliv pfimych zahrani¢nich investic - idaje platebni bilance Procenta HDP miliony € 2,5 1.125
2,51.1484,92.4169,64.792 : 2.135 E I-VI

E = odhady

Ceska republika zrychlila své strukturalni reformy. Privatiza¢ni aktivity, které v roce 1999
prochazely revizi, byly obnoveny pocatkem roku 2000, kdy se mensSinova vlada a nejvétsi opozicni
strana dohodly na dokonceni zbyvajici privatizace velkych podnikt béhem nasledujicich dvou let.
Revitaliza¢ni agentura zvolila devét velkych spolecnosti pro restrukturalizaci. S ohledem na zlepSeni
obchodni praxe pokracovala privatizace bank prodejem Ceské spofitelny zahrani¢ni bance. Komer¢ni
banka, nejvét$i komeréni bankovni stav v Ceské republice a jedina banka s pretrvavajicim
vétSinovym podilem statu, se ma privatizovat v roce 2001. Dohoda mezi vladou a opozici rovnéz
obsahuje zavazky v oblasti reformy dané z prijmu a penzijniho systému.

Hlavni ukazatele struktury hospodarstvi v roce 1999

Obyvatelstvo (prumér) Tisice 10.283

HDP na obyvatele PKS - € 12.498

Procenta pruméru EU 59

Podil zemédélstvi na: - hrubé pridané hodnoté - zaméstnanosti Procenta Procenta 3,7 5,2
Pomeér investic k HDP Procenta 26,4

Hrubé zahranicni zadluzeni/HDP Procenta 24,0

Vyvoz zboZi a sluzeb/HDP Procenta 63,6

Objem primych zahrani¢nich investic Miliony € € na obyvatele 16.191 1.575

Udaje ke konci r. 1999 (Eurostat)

2.3. Hodnoceni podle kodanskych kritérii
Existence fungujici trzni ekonomiky
Jak uvadi Agenda 2000, fungujici trzni hospodarstvi vyzaduje liberalizaci cen i obchodu a existenci



vynutitelného pravniho systému, ktery pokryva i vlastnicka prava. Makroekonomicka stabilita a
shoda o hospodarské politice podporuji vykonnost trzniho hospodarstvi. Dobre vyvinuty financni
sektor a absence vyznamnych prekazek pri vstupu a vystupu z trhu zlepsuji ucinné fungovani
hospodarstvi.

Dohoda mezi mensSinovou vladou a nejvétsi opoziéni stranou vyresila neshody s realizaci hospodarské
politiky a proto odrazi Sirsi konsensus. AZ po dosazeni této dohody byl parlament schopen schvalit
statni rozpocet v breznu 2000. Vlada se zavazala k postupnému snizovani rozpoctovych deficitu.
Nicméné dohoda rovnéz umoziuje vladé vytvaret nové mimorozpoctové fondy pro bydleni a dopravu.
Vlada se dale zavazala nezvySovat dan z prijma, predlozit navrh penzijni reformy a urychlit
privatizaci.

Strednédoby rémec pro makroekonomickou politiku v Ceské republice stanovuje vladni
»~Hospodarska strategie vstupu do Evropské unie”, ktera byla prijata v kvétnu 1999. V listopadu 1999
Ceskd vlada a organy Evropské komise podepsaly , Spolecné hodnoceni priorit hospodarské politiky*,
které zkouma moznosti hospodarské politiky ve strednédobém vyhledu. Vzhledem k soucasnému
priznivému makroekonomickému vyvoji v Ceské republice hodla vlada piesunout stfednédobé
hospodarské priority do centra své pozornosti, zejména v oblasti fiskalni politiky. Koordinace politik
mezi vlddou a Ceskou narodni bankou se podstatné zlepsila. Vlada ptijala za svou stfednédobou
ménovou strategii CNB a jeji inflaéni cil pro rok 2001. Byla zformulovana spole¢né politika k
ovladnuti tlaku na vzestup sménného kurzu mény. Zvlastni pozornost je treba vénovat udrzeni
nezavislosti centralni banky, jak to vyzaduje acquis ES.

V roce 1999 se realny HDP snizil o 0,2 % ve srovnani se zapornou mirou rastu 2,3 % v roce 1998.
Recese Ceské ekonomiky dosdhla dna v prvnim ctvrtleti roku 1999, kdy byl HDP o 3,3 % nizsi nez ve
stejném obdobi predchoziho roku. Nasledné se objevil rust, i kdyz zprvu pouze mirny. Oziveni vedla
vnéjsi poptavka a soukroma spotreba. Tvorba fixniho kapitélu, ktera se mezirocné snizila o 5,5 %,
ovlivnila hospodarsky rust negativnéji nez o rok drive. V prvni poloviné roku 2000 se v$ak tvorba
fixniho kapitalu zvysila o 3,8 % a celkovy hospodarsky rust dosahl miry 3,1 % v porovnani se stejnym
obdobim roku 1999. Silna poptéavka v zemich EU nadale zvySovala vyvoz, ktery v mezirocnim
hodnotovém vyjadreni vzrostl o 22,5 %, zatimco dovoz se zvysil 0 19,4 %.

Nezaméstnanost v Ceské republice se udrzela na pomérné vysoké trovni. To jde ruku v ruce se
Sirokymi regiondlnimi rozdily. Koncem ledna 2000 dosahla mira nezameéstnanosti vrcholu na Grovni
9,8 %, poté se snizila na 9,0 % na konci srpna 2000. Tento pokles odrazel hospodarské oziveni a
tvorbu pracovnich mist diky zahrani¢nim investicim za pomoci aktivni politiky pracovniho trhu.
Jelikoz vSak zrychleni restrukturalizace ve velkych podnicich pravdépodobné zvysi propousténi,
zustava vyzva ke snizovani strukturalni nezaméstnanosti a zlepSovani flexibility pracovniho trhu
aktudalni.

Inflace se prudce snizila z prumérné sazby 10,7 % v roce 1998 na 2,1 % v roce 1999. Inflacni cil
Ceské néarodni banky, ktery byl nastaven na rozmezi 4,5+0,5 %, byl vyrazné podstielen, stejné jako v
roce 1998. Prudké snizeni inflace bylo dusledkem opatrné ménové politiky a nizké ekonomické
aktivity v prvnich trech Ctvrtletich roku 1999. Od konce roku vSak obnoveni cenové deregulace,
narust svétovych cen energie a oziveni ekonomické aktivity vedlo k narustu inflace na 4,1 %
meziro¢né na konci zati 2000. Cista inflace, tj. bez administrativnich cenovych zmén, &inila 3,2 %.
Béhem posledniho roku byla ménovéa politika uvolnéna v ramci usili na podporu perspektivy rustu
ekonomiky. Na podzim roku 1999 Ceska narodni banka sniZila kliové irokové sazby, oviem uréitou
dobu trvalo, nez se tato opatreni projevila v trznich sazbach nabizenych verejnosti. Komercni banky
zustaly pri rozSirovani ivéru podniklim opatrné, protoze se stale potykaji se slabymi rozvahami a
nedostatec¢nymi ridicimi schopnostmi.

Silny priliv zahrani¢niho kapitalu nadale vystavuje ¢eskou korunu vzestupnému tlaku. I kdyz u ¢eské
mény neexistuje explicitni cilovy sménny kurz, centralni banka na selektivnim zakladé intervenovala
na devizovém trhu, aby zabranila nezadoucimu zhodnocovani ceské koruny. Obnoveny priliv
zahrani¢niho kapitalu se o¢ekava i v tomto roce. Jako jeden z prvki ,Strategie hospodarské politiky v
obdobi vy$siho prilivu kapitalu” ztidila vlada zvlastni ucet, kde Ceska narodni banka soustfeduje



vynosy z privatizace od zahrani¢nich investoru.

Deficit bézného tctu se podstatné snizil. V roce 1999 poklesl na 2 % HDP ze 2,4 % v roce 1998. Toto
zlepS$eni bylo predevsim zpusobeno snizenim obchodniho deficitu. V roce 1999 rostl vyvoz podstatné
pomaleji nez v roce 1998, ovSem rust vyvozu presto predstihl rust dovozu. Deficit byl zcela pokryt
finanCnimi toky, které jesté zvysily rezervy. Tato situace pokracovala i v prvnim pololeti roku 2000.
V roce 1999 statni rozpocet vykazal deficit na trovni 0,6 % HDP, pricemz ziskaly z prebytku v
rozpoctu mistnich samosprav. Tento vysledek byl mnohem lepsi nez ocekavany deficit az 3,5 % HDP
a bylo ho mozno dosahnout pouze odlozenim ztrat z roku 1998 statem vlastnéné Konsolidac¢ni banky
do rozpoc¢tu 2000. Pocatkem tohoto roku se odhadoval deficit verejnych rozpoctu pro rok 2000 na
urovni zhruba 3,5 % HDP, ovSem vlada nedévno revidovala své odhady na 5,2 % HDP. Vysvétlila
tento vyssi deficit potrebou pokryt ztraty Konsolidac¢ni banky z let 1998 a 1999, které ¢ini 1,369 mld
€. Pokud by se vSak vynosy z privatizace nezapocitaly jako prijem, pak by deficit verejnych rozpoctl
dosahl zhruba 7,7 % HDP. Oficidlni verejny dluh vzrostl v roce 1999 o 1,193 mld €, coz vedlo k
celkovému zadluzeni na urovni 8,051 mld € (neboli 16 % HDP).

Fiskalni reforma je politickou prioritou. Vlada podniké kroky na podporu fiskalni transparentnosti v
souladu s Kodexem MMF dobré praxe pro fiskélni transparentnost. Byl schvalen novy zékon o
rozpoctovych pravidlech pro statni rozpocet, ktery vyzaduje, aby vlada predkladala spolu s navrhem
statniho rozpoctu i indikativni tfilety prubézny rozpocet. Zakon vstoupi v platnost 1. ledna 2001,
ovSem pouzil se jiz pri pripravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2001. Déle bude vypracovan
kompletni seznam platnych statnich zaruk vcetné strednédobého odhadu ztrat mimorozpoctovych
instituci.

K zastaveni naristu mimorozpoctovych deficitt a skrytych zavazki, které by ohrozovaly
strednédobou makroekonomickou udrzitelnost, je nutné se vyrazné zameérit na fiskalni
transparentnost. Pokud by se mél oficialni fiskalni deficit verejnych rozpoc¢tl upravit o deficity vSech
mimorozpocCtovych subjektl, pak by byl fiskalni deficit podstatné vyssi. Navic se prostrednictvim
mimorozpoctovych fondi a rozsahlym vyuzivanim statnich garanci nahromadily znac¢né skryté
zavazky. Tyto zédvazky by mohly po rddném zapocteni zdvojnasobit objem verejného zadluzeni. Jesté
vice znepokojujici je skuteCnost, Ze tato situace se nadale zhorSuje. Vytvari se nové mimorozpoctové
subjekty - Fond dopravy a Fond bydleni - a objem statnich zaruk se rapidné zvySuje v souvislosti s
restrukturalizaci bank a podnikd.

Privatizace strategickych podnikt se znovu rozbéhla. Podil soukromého vlastnictvi zistal od roku
1996 vice méné konstantni. Tri Ctvrtiny HDP se produkuji v soukromém sektoru. Stat si
prostrednictvim Fondu narodniho majetku stale ponechava vyznamné podily ve vice nez 350
spole¢nostech. Kromé spésného prodeje Ceské spotitelny prodal stat v ¢ervnu 2000 svij 30 % podil
ve firmé Skoda Auto spole¢nosti Volkswagen AG. Schvéleni nového zédkona o telekomunikacich
pocatkem roku 2000 vytvorilo prostor pro privatizaci v telekomunika¢nim odvétvi. Prodej ropné
rafinérie Paramo by se mél podle o¢ekavani uskutecnit jesté v roce 2000. Vedle toho se velké
podniky v portfoliu Revitalizacni agentury pripravuji na prodej. Nakonec stoji za zminku, Ze stat se
aktivné angazuje v restrukturalizaci jiz privatizovanych spolecnosti.

Trzni sily urcuji ceny velké vétsiny zbozi. Obchod a devizové rezimy byly liberalizovany. Regulované
ceny tvori 18 % spotrebniho kose. Cenova deregulace, ktera se v roce 1999 zpomalila, letos opét
ziskala dynamiku. Vlada se zavazala k pokrac¢ovani v cenovych narovnanich s cilem odstranit trzni
deformace. V roce 2000 se zvysi ceny verejné dopravy, postovnich sluzeb, bydleni, plynu a elektriny.
Deregulace regulovanych cen by se méla podle o¢ekavani dokoncit do konce tohoto parlamentniho
volebniho obdobi.

Mechanismy vstupu a vystupu z trhu nefunguji dostate¢né dobre. Zapisy do obchodnich rejstrika
jsou v Ceské republice nadéle zdlouhavym a nejistym procesem, negativné ovlivnény nerovnym
zachazenim. Podobné i nedostatecné ucinna konkursni rizeni silné zpomaluji ekonomické
prizpusobovani v podnikovém sektoru. V roce 1999 pocet navrhu na konkurs podanych u soudu ¢inil
zhruba ¢tyri tisice, ovSem byly vyneseny pouze dva tisice soudnich rozhodnuti. Zastaralé pravni
predpisy o konkursu a problémy s kapacitou a kvalifikaci u soudt jsou toho hlavnimi pri¢inami.



Novela zakona o konkursu a vyrovnani a novy zakon o verejnych drazbach vstoupily v platnost v
kvétnu 2000. Tyto nové pravni predpisy maji za cil zrychleni konkursnich rizeni a srovnani prav
véritele a dluznika tim, Ze umozni specializovanym firmam nebo pravnickym osobam pusobit jako
spravci konkursni podstaty. Zakon o verejnych drazbach dale zjednodusuje proces vymahani
pohledéavek ve prospéch véritele prostrednictvim zabaveni a prodeje zastavy. Jelikoz role soudu
zustane dominantni, i¢inné provadéni novelizovaného zédkona o konkursu a vyrovnani ve velké mire
zéavisi na zlepSeni systému soudi. Skutecnost, Ze novelizovany zakon o konkursu a vyrovnani stale
jesté neni uspokojivy, ilustruje nova novela, kterd byla nedédvno predlozena parlamentu.

Ackoliv soukromé vlastnictvi je v ekonomice jako celku dominantni a trh s pozemky byl liberalizovéan,
velka ¢ast zemédélské pudy stéle spociva v rukou statu. V soucasnosti dohlizi Statni pozemkovy fond
na zhruba 900.000 hektaru zemédélské pudy, pricemz jiz delsi dobu se jednd o planech na prode;
500.000 hektart. Novela zédkona o prodeji statni pudy, ktera vstoupila v platnost v Cervnu 1999,
vytvari pravni zaklad pro privatizaci statniho majetku v nadchdazejicich letech. Nicméné novela
transformacniho zédkona z roku 1992, ktera vyrovnavala vlastnické vztahy v zemédélskych
druZstvech, byla koncem lofiského roku Ustavnim soudem zrusena.

Privatizace bank v poslednich dvou letech urychlila a Komer¢ni banka z{stala jako jedina s
vétSinovym podilem statu. Bankovni sektor v soucasnosti obsahuje 42 komerc¢nich bank, pricemz
zhruba dvé tretiny aktiv predstavuje zahrani¢ni kapital. V bieznu 2000 byla prodana Ceské
sporitelna zahraniCni bance za 515 milionl € a tento prodej probéhl pruhlednym zplsobem.
Privatizace nejvétsiho bankovniho tstavu, Komer¢ni banky, byla zbrzdéna zjiSténim nekalych praktik
a podvodu. V tnoru 2000 vlada souhlasila s masivni pomoci pro Komer¢ni banku a prevedla $patna
aktiva v hodnoté 1,626 mld € na novou dcerinnou spolecnost, ktera byla prodana Konsolida¢ni
bance. Pres tato zpozdéni se o¢ekava, Ze privatizace Komeréni banky bude dokoncena na pocatku
roku 2001.

Investiéni a postovni banka (IPB) - tfeti nejvét$i banka v Ceské republice, privatizovana v roce 1998 -
se potykala se zavaznymi problémy pri udrzovani zédkonné miry kapitalové primérenosti kvuli vysoké
urovni klasifikovanych tvéra ve svém portfoliu. To vedlo nasledné k rostoucimu znepokojeni na
strané vkladatelll, kte¥i si vybirali zna¢né ¢astky penéz z banky, coz vedlo ke krizi likvidity. Ceska
néarodni banka a vlada jednaly ve shodé k utiSeni obav vkladatelu a nalezeni vhodného resSeni
problému IPB. Nucend sprava byla uvalena 16. Cervna 2000 a 19. ¢ervna byla banka prodana
Ceskoslovenské obchodni bance (CSOB), ktera tispé$né prosla privatizaci v roce 1999. I kdyZ zésah
organu mohl byt za danych okolnosti jedinou moznou volbou, mélo byt mozné se takovym krokiim
vyhnout silnym nezavislym dohledem nad bankovnim sektorem.

Pres prudky pokles nominalnich urokovych sazeb se nabidka bankovnich Gvéri soukromému sektoru
ve skutecnosti snizila, protoze banky zacaly byt opatrnéjsi pri poskytovani novych uvéru. Pomér
tuzemskych tvéru k HDP c¢inil v roce 1999 65 %. Velky objem $patnych uvéru predstavuje zavaznou
zatéz ceského bankovniho sektoru. V roce 1999 dosahovaly Spatné uvéry, s vyloucenim Konsolida¢ni
banky, vySe 7,89 mld €, ¢ili 32 % vSech uvéra, pricemz zhruba 40 % S$patnych Gvéru bylo oznac¢eno
za ztraty. Celkova aktiva Konsolidac¢ni banky, ktera se skladaji ze Spatnych uvéra zbytku bankovniho
sektoru, se zvysila o témér 39 % v roce 1999 na hodnotu 5,31 mld €. Proto v celkovém objemu
dosahly Spatné uvéry v ¢eském finanénim systému vyse 13,2 mld €, neboli 26,5 % HDP, coz je
zévazny duavod ke znepokojeni.

Od svého zalozeni se prace Komise pro cenné papiry setkala jen s casteCnym uspéchem. Situaci na
¢eskych kapitalovych trzich stale charakterizuje zna¢né nedostate¢na pruhlednost a cenova
manipulace. Ackoliv doslo k posileni regula¢niho ramce a Komise pro cenné papiry ho s velkym
odhodlanim vynucuje, kapitélovy trh zistava spiSe nelikvidnim a zanedbatelnym zdrojem financovéani
pro obchodni a prumyslové podniky. To neskyta podporu pevné spravé a rizeni korporaci. Trvajici
existence rozdilnych cen stejnych akcii v dusledku roztristéné organizace trhu s cennymi papiry
zustava vyznamnym problémem. Novy zéakon o cennych papirech, ktery se nyni projednava, by mél
byt prilezitosti ke zvySeni regulacni a vynucovaci moci Komise pro cenné papiry.

Selhani financ¢niho sektoru spojené s nedostatky v podnikovém sektoru a slabym pravnim systémem



umoznuji rozvoj nékterych nevhodnych obchodnich praktik. To se projevilo v od¢erpavani aktiv z
podniki jejich manazery, zndmé v Ceské republice pod terminem ,tunelovani, coZ ovlivnilo mnoho
prumyslovych spolecnosti privatizovanych prostrednictvim kupénové privatizace v poloviné 90. let,
vedle investi¢nich fondl a zemédélskych druzstev. Nedavny kolaps vétSiny kampelicek, ve kterych je
neobjasnéné vyuziti 70 % vkladi, a nekalé praktiky a podvody zjisténé v nékolika bankéch jsou
dusledkem téchto obchodnich praktik. K i¢innému boji proti témto nekalym praktikam je treba lepsi
spoluprace mezi policii, soudy, Komisi pro cenné papiry a dalsimi dohledovymi organy.

Ceskou republiku 1ze povaZovat za fungujici trzni ekonomiku. V lofiském roce se makroekonomicka
stabilita zvysila. Obnovil se rust a zaroven se udrzel priznivy vyvoj inflace a vnéjsi rovnovéahy. Bylo
vynalozeno usili na zvy$eni pruhlednosti verejnych uctu. Je vSak potreba prijmout opatreni k zajisténi
fiskdlni udrzitelnosti ve strednédobém vyhledu. Doslo k pokroku v dalsi restrukturalizaci a
privatizaci bank. K posileni makroekonomické politiky a podpore hospodarské aktivity je naprosto
nezbytné zesilit fadny dohled nad finan¢nim sektorem. Bez prutaht by se mély provadét predpisy a
narizeni tykajici se obezretnosti. Dale by se mélo vynalozit veSkeré Usili na udrzeni dynamiky v
procesu restrukturalizace a privatizace statem vlastnénych podniki a na ¢inné provadéni nedavné
novely zdkona o konkursu a vyrovnani. Je nutné podniknout ucinné kroky k posileni spravy a rizeni
korporaci a vynucovani zakond.

Schopnost vyrovnat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvnitt Unie

Jak uvadi Agenda 2000, schopnost Ceské republiky plnit toto kritérium z4visi na existenci trzniho
hospodéarstvi a stabilnim makroekonomickém ramci, které umozni hospodarskym subjektim
rozhodovani v klimatu predvidatelnosti. Rovnéz to vyzaduje dostatecné mnozstvi lidského a fyzického
kapitdlu vCetné infrastruktury. Statni podniky se musi restrukturalizovat a vSechny podniky musi
investovat do zlepSovani své efektivity. Cim vétsi pristup maji podniky k vnéj$im finanénim zdrojim a
¢im Uspésnéjsi jsou pri restrukturalizaci a inovaci, tim vétsi bude jejich schopnost se prizpusobit.
Hospodarstvi bude o to 1épe pripraveno prevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi, ¢im vétsiho stupné
hospodarské integrace s Unii pred svym vstupem dosdhne. To dokazuje objem i struktura vyrobki, s
nimiz se obchoduje s ¢lenskymi staty EU.

Makroekonomicka politika se provadi s dostate¢nym stupném predvidatelnosti, cozZ umoznuje
ekonomickym subjektim patfi¢né rozhodovéni. Koordinace hospodérské politiky a obnovena
makroekonomickad stabilita zlepsuji obecné prostredi pro ekonomickou aktivitu.

Po nékolik let se Ceské republika tési vysoké celkové trovni investic. Podil fixnich investic na HDP
¢ini zhruba 30 %. Infrastruktura je relativné dobre rozvinuta. ZvySovani zasob kapitalu vSak nevedlo
k rychlému a udrzitelnému rastu objemu vyroby, predevsim kvuli predeslym nekonzistencim v
hospodarské politice. Drivéjsi investice do soukromého i verejného sektoru zacinaji prinaset plody v
posledni dobé predstihl rust realnych mezd.

Zemé ma rovnéz kvalifikovanou a vzdélanou pracovni silu, coz dokladaji kratké doby kvalifikace
zaznamenavané zahrani¢nimi investory. Vzhledem k probihajici restrukturalizaci pramyslu a
prizpusobovani se zemédélského sektoru nabyvaji pri rozvoji novych ¢i rozsirovani stavajicich
dovednosti na dualezitosti opatieni zajistujici odpovidajici kvalifikaci a $koleni. Vldda si je védoma
této vyzvy a prijala v kvétnu 1999 ,Narodni plan zaméstnanosti“ a v kvétnu 2000 podepsala
»Spolecné hodnoceni priorit zaméstnanosti“ s organy Evropské komise. Obé strategie maji za cil
zvySeni pruznosti trhu prace a zlepsSeni dovednosti u nezaméstnanych, aby bylo mozno reagovat na
rustové prilezitosti.

Primé zahranicCni investice byly v roce 1999 velmi silné, jejich priliv dosahl vyse 4,79 mld € (vice nez
dvojnéasobek trovné roku 1998) neboli 9,2 % HDP. Tento vysledek byl znacné ovlivnén prodejem
CSOB zahrani¢ni bance. Silny pfiliv pfimych zahrani¢nich investic by mél pokracovat i v roce 2000,
jelikoz uz prvni ¢tvrtleti vykazalo priliv dosahujici trovné témér 1 mld € a pro zbytek roku se planuji
vyznamné privatizacni projekty. Na vyznamu ziskavaji investice na zelené louce. Doposud tento vyvoj
podporovaly atraktivni investi¢ni pobidky. OvSem vedle prinost v oblasti zaméstnanosti,
produktivity, vyvozu a rustu by se mél rozsah téchto pobidek rovnéz peclivé hodnotit z hlediska jejich



fiskélnich ndkladu a dopadu ve formé deformace pivodnich investi¢nich pohnutek.

V celkovém pohledu ziskala restrukturalizace podnikt dynamiku, av$ak je potfeba trvala politické
podpora, protoze tento proces vede ke znacnému propousténi. Probiha program revitalizace
prumyslu schvaleny vladou v dubnu 1999. Revitaliza¢ni agentura, 100 % dcerinna spolecnost
Konsolida¢ni banky, zahajila sviij provoz v listopadu 1999. Jeji portfolio obsahuje devét velkych
prumyslovych spolecnosti a tato agentura zajiStuje financovani pro podniky s realistickou
stfednédobou perspektivou. Neni v$ak jasné, jakym zptisobem byly tyto spoleCnosti vybrany (viz téz
15. kapitola - Prumyslova politika). Agentura pouziva vuci kazdé firmé individualni pristup a pres
vysoké socidlni naklady restrukturalizace v nékterych pripadech se vldda doposud zdrzuje
zasahovani do tohoto procesu.

Celkové podnikatelské klima v Ceské republice se za posledni rok zlepsilo. Novy zékon o investi¢nich
pobidkach vstoupil v platnost v kvétnu 2000. Tento novy zakon stanovuje minimalni hranici investice
10 miliont $ jako vSeobecny prah, ovéem v oblastech s vysokou nezaméstnanosti muze byt tato
hranice snizena az na 5 miliona $. Dal$i zménou oproti puvodnim pravidlim je skute¢nost, Ze novy
zékon zavadi danové pobidKky pro jiz pusobici spolec¢nosti, které planuji své rozsireni. Dany balik
investiCnich pobidek obsahuje moznost dafiovych prazdnin pro primé dané az na dobu 10 let,
bezcelni dovoz technologii, granty na tvorbu pracovnich mist a Skoleni a dotace na budovani
infrastruktury.

Ceska republika jiz doséhla vysokého stupné obchodni integrace s ES. Ten se nadéle zvysuje,
pricemz ES predstavovala v roce 1999 jiz 69 % celkového ¢eského vyvozu a 64 % dovozu. Hlavni
skupiny obchodovaného zbozi, jak na strané vyvozu tak i dovozu, zahrnuji zpracovatelské vyrobky a
stroje a dopravni zarizeni. Tyto kategorie s vy$si pridanou hodnotou zvy$uji sviij vyznam tim, Ze roste
jejich podil na celkovém vyvozu do ES.

Sektor malych a strednich podnikt (MSP) predstavuje 56 % pracovni sily a tvori 53 % HDP. Malé a
sttedni podniky v Ceské republice viak maji stale omezeny ptistup k vnéj$im zdrojim finanénich
prostiedku a obchodnim poradenskym sluzbam. Strategie rozvoje MSP prijata vladou v cervnu 1999
ma za cil tyto problémy resit a pritom zlepsovat podnikatelské prostredi, podporovat pristup ke
vzdélavani a podnitit internacionalizaci obchodnich ¢innosti MSP. Kromé toho se zdvojnasobil fond
pro MSP. Vlada by nyni méla zajistit plnou a pruhlednou realizaci této strategie, véetné lepsi
koordinace mezi mnoha agenturami, které v této oblasti pusobi (viz téz 16. kapitola - Malé a stredni
podniky).

Ceska republika by méla byt schopna se v nadchazejici dobé vyrovnat s konkurenénimi tlaky a
trznimi silami uvnitr Unie za predpokladu, ze bude pokracovat a dokoncovat realizaci strukturalnich
reforem. Ufady se musi soustredit na tvorbu transparentniho a predvidatelného prostredi ptiznivého
pro podnikatelskou ¢innost - zejména v oblasti malych a stfednich podnikt - a na dal$i opatreni,
ktera by prispivala k udrzitelnému hospodarskému rustu. V tomto ohledu je nutné zlepsit pravni
ramec, posilit spravu a rizeni korporaci, zrychlit podnikovou restrukturalizaci a pokracovat v rozvoji
financniho sektoru. Tato opatieni nasledné povedou k vyssi vykonnosti podnikového a bankovniho
sektoru a udrzitelnému rastu produktivity a konkurenceschopnosti.

2.4. Celkové hodnoceni

Ceskou republiku 1ze povaZovat za fungujici trzni ekonomiku, ktera by méla byt schopna se v
nadchdzejici dobé vyrovnat s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvnitt Unie za predpokladu, ze
bude pokracovat a dokonc¢i realizaci strukturalnich reforem.

Makroekonomicka stabilita se zvys$ila. Obnovil se rust, pricemz se udrzel priznivy vyvoj inflace a
vnéjsi rovnovahy. Vynaklada se Usili na zvy$eni prihlednosti verejnych financi. Bylo dosazeno
pokroku v dalsi restrukturalizaci a privatizaci bank.

K posileni makroekonomické politiky a podpore hospodarské aktivity je vsak naprosto nezbytné
posilit konkurenci a dohled ve finanénim sektoru. Udrzitelnost verejnych financi ve strednédobém
vyhledu neni jeSté zajiSténa. Je nutné pokracovat ve snahach o privatizaci a restrukturalizaci statem
vlastnénych podnikll a musi se zlep$it sprava a fizeni korporaci.



Instituce se musi soustredit na rozvoj prostredi priznivého pro podnikatelskou Cinnost - zejména v
oblasti malych a strednich podniki. Je nutné dale zlep$it pravni ramec, provadét ve finanénim
sektoru predpisy a narizeni o obezretnosti a zajistit trvaly rozvoj tohoto sektoru. Restrukturalizace a
privatizace statem vlastnénych podnikt a restrukturalizace ostatnich podnikl musi jit ruku v ruce s
posilovanim spravy a rizeni korporaci.

3. Schopnost prevzit povinnosti spojené s ¢lenstvim

Uvod

Cilem této ¢4sti je aktualizovat Pravidelnou zpravu Komise z roku 1999 z hlediska schopnosti Ceské
republiky prevzit povinnosti spojené s Clenstvim, tj. pravni a instituciondlni rdémec, nazyvany acquis,
pomoci néhoz Unie realizuje své cile. Kromé hodnoceni prislusného vyvoje od vydani Pravidelné
zpravy z roku 1999 je cilem této ¢asti poskytnout celkové hodnoceni schopnosti Ceské republiky
prevzit povinnosti spojené s clenstvim a podat prehled toho, co jesté musi byt udélano. Tato Cast je
¢lenéna podle seznamu dvaceti deviti kapitol vyjedndvéni. Jeji sou¢asti je rovnéz hodnoceni Ceské
republiky z hlediska jeji administrativni kapacity pri implementaci acquis v jeho riznych aspektech
(v predchozich Pravidelnych zpravach byla tomuto hodnoceni vénovana samostatna ¢ast). Poprvé
byla do zpravy zarazena samostatna ¢4st vénovana hodnoceni pokroku, kterého Ceské republika
dosdhla v oblasti prekladani acquis do svého tredniho jazyka.

V prosinci 1995 Evropska rada v Madridu poukdzala na potrebu vytvorit podminky pro postupnou,
harmonickou integraci kandidat provadénou zejména prostrednictvim prizpusobeni jejich spravnich
struktur. Pri projednavéni tohoto tématu ve své Agendé 2000 Komise zduraznila vyznam efektivniho
zaClenovani pravnich predpist SpoleCenstvi do narodni legislativy. Jesté vétsi vyznam byl kladen na
nalezité provadéni této legislativy v praxi prostrednictvim vhodnych spravnich a soudnich struktur.
Jedna se o dulezitou podminku pro vytvoreni vzajemné davéry predstavujici zakladni predpoklad
budouciho ¢lenstvi, ktera se stala ustrednim tématem procesu vyjednavani.

Evropskéa rada ve Feire v Cervnu 2000 pripomnéla vzajemné spojeni mezi pokrokem ve vyjednavani a
schopnosti kandidatskych zemi u¢inné provadét a vynucovat acquis. Dale k tomu dodala, Ze toto
provadéni vyzaduje vyznamné usili, které musi kandidatské zemé vynalozit pri posilovani svych
spravnich a soudnich struktur. Evropska rada ve Feire pozadala Komisi, aby podala zpravu Radé o
svych zjisténich v této oblasti. Cilem této zpravy je na zakladé hodnoceni administrativni kapacity
Ceské republiky z Pravidelné zpréavy z roku 1999 podat hlubsi a detailnéj$i pohled, ktery je zaméien
zejména na hlavni spravni struktury, které jsou vyzadovany pri provadéni acquis v jeho ruznych
aspektech.

Komise ve své pravidelné zprave z roku 1999 dospéla k tomuto zavéru:

“Tempo legislativniho sblizovani se v Ceské republice nijak podstatné nezvysilo a v jednotlivych
oblastech doslo k nestejnomérnému pokroku. Shlizeni a efektivni uplatnovani zakon vyrazné
pokrocilo v oblasti norem a osvédceni, i kdyz je zde nutno jesté doplnit legislativni rdmec prijimanim
novel stavajici ramcové legislativy, sektorové legislativy a zakonné upravy odpovédnosti za vyrobek.
Dalsiho pokroku bylo dosazeno v liberalizaci kapitalovych trha formou novely devizového zakona a
dale v bankovnictvi a pojistovnictvi. Vysoké urovné priblizeni bylo dosazeno v celni oblasti a v
legislativé prijaté ke zvysSeni ochrany hranic (padélané a piratské zbozi), ve spojeni s trvalym
zameérenim na modernizaci informac¢nich systému. To naznacuje, Ze G¢innému posileni zakon je
vénovana nezbytnda pozornost. Stalé usili je vénovano vytvareni nezbytnych struktur pro regionalni a
strukturdlni politiku. Je dulezité, aby jako trvaly jev v této oblasti byl doplnovan zakonny ramec a
posilovany spravni kapacity.

V ostatnich klicovych oblastech vnittniho trhu, jako je duSevni vlastnictvi, verejné zakazky, ochrana
dat, pojisténi, protimonopolni opatreni, statni pomoc, DPH a spotrebni dané, je legislativa jiz
castecné sladénd, ale k dokonceni tohoto procesu bylo vykonano malo nebo nic. Pripravné prace byly
sice provedeny, ale zakonny ramec pro statni pomoc je stale neuplny a zdroje vlozené do této oblasti
nedostate¢né k tomu, aby zajistily efektivni systém monitorovani statni pomoci. Dosud nebylo
vynalozeno zadné usili ke sblizeni legislativy v oblasti audiovize. V oblasti zivotniho prostredi byla



prijata obecna politika, nékteré dohody ratifikovany a schvéleno nékolik malo zakonu. Dulezita
ramcova legislativa vSak nebyla prijata a provadéci program spolu s investicnim planem nebyl
vypracovan. Pokud nebude uplatnén vnitiné provazané;jsi pristup, existuje riziko, ze k procesu
sblizovani se bude pristupovat neusporadané, pripad od pripadu. Kromé letecké prepravy sblizovani
v sektoru dopravy nepokrocilo. Tempo sblizovani v zemédélstvi, veterinarni a fytosanitarni oblasti je
pomalé. Zaddného pokroku nebylo dosaZeno v oblasti pracovniho préva a v bezpe¢nosti a ochrané
zdravi pri praci. Kromé prijeti zakona o drogach snahy v oblasti justice a vnitrnich zalezitosti
stagnovaly. Celkové je nutno tempo sblizovani podstatné zvysit.

Ceska republika podnikla nékolik omezenych krokdl smérem k celkové reformé verejné spravy. Vlada
nedavno prijala program celkové reformy soudnictvi, ktery resi soucasné problémy, jako jsou
neobsazend mista, nedostatek specializace u soudcu, chybéjici vybaveni a nedostate¢na odborna
priprava. Prislusné instituce v urcitych oblastech acquis vnitrniho trhu jsou dobte rozvinuté a k
pokroku doslo v rozsireni instituci s ptisobnosti bankovniho a finanéniho dohledu. Instituce pro
monitorovani statni pomoci potrebuje posilit a stéle nejsou zrizeny nezavislé organy pro ochranu dat
a pro oblast telekomunikaci. Zatimco veterinarni a fytosanitarni spravni organy byly posileny tak,
aby vyhovovaly pozadavkum ES, ve vytvareni struktur nezbytnych pro zavedeni spole¢né zemédélské
politiky bylo dosazeno jen malého pokroku. Je treba zvysit Usili v oblasti celkové reformy verejné
spravy a stalou pozornost je nutno vénovat ochrané hranic, vynucovéni zakonu o Zivotnim prostredi a
zlepSeni schopnosti pro vnitrni finanéni kontrolu. Rovnéz je nutno zesilit iniciativu v boji proti
organizovanému zloc¢inu a korupci.

Pres snahu vlady pripravit a prosadit legislativu je vysledek Ceské republiky v plnéni kratkodobych
priorit Pristupového partnerstvi neuspokojivy. Rozdil mezi vladnimi zdmeéry politik a jejich
naplnovanim Ize vysvétlit pomalosti parlamentnich procedur, mensinovym postavenim vlady a
skutecnosti, ze nékterym prioritnim politickym oblastem nevénovala predchozi vlada dostatecnou
pozornost. Ceska republika sice splnila kratkodobé priority Pfistupového partnerstvi v oblastech,
jako je hospodarska reforma, normy a certifikace, mistni rozvoj a veterinarni oblast, avSak priority v
oblastech restrukturalizace prumyslu, spravni kapacity (posileni instituci pro zemédélstvi a zivotni
prostredi), vnitrniho trhu (sblizeni legislativy tykajici se duSevniho vlastnictvi a statni pomoci),
justice a vnitinich zalezitosti (ochrana hranic) a zivotniho prostredi nebyly odpovidajicim zplisobem
realizovany.”

3.1. Kapitoly acquis

Jak jiz bylo uvedeno, je niZze uvedeny prehled schopnosti Ceské republiky prevzit povinnosti spojené s
Clenstvim ¢lenén podle seznamu dvaceti deviti negociacnich kapitol. Na zakladé toho zac¢ina tato Cast
hodnocenim pokroku, ktery se vztahuje k tzv. “Ctyrem svobodam”, které jsou zakladnimi stavebnimi
kameny vnitrniho trhu. Pokracuje systematickym prehledem pokroku dosazeného v jednotlivych
kapitolach, které pojednavaji o acquis ve vSech jeho aspektech: odvétvové politiky, ekonomické a
fiskalni zalezitosti, hospodarska a socialni soudrznost, inovace, kvalita zivota a zivotni prostredi,
justice a vnitini zaleZitosti, vnéjsi vztahy a financni otazky.

Kapitola 1: Volny pohyb zbozi

Komise ve své Pravidelné zpravé z roku 1999 uvedla, Ze v této oblasti byl zaznamenan trvaly pokrok.
V tomto roce muze byt toto pozitivni hodnoceni zopakovano.

Jednou z kratkodobych priorit Pristupového partnerstvi z roku 1999 v oblasti horizontélnich a
proceduralnich opatreni byla zména horizontalni legislativy upravujici technické pozadavky na
vyrobky, posuzovani shody a ochranu verejného zdravi. Proces sblizovani velmi dobre postupuje a
obecné je ve velmi pokrocilém stadiu. V dubnu 2000 vstoupila v platnost novela zdkona z roku 1997
o technickych pozadavcich na vyrobky, ktera se tykala zakladnich pozadavku a postupt posuzovani
shody. Tato novela umozni plné provadéni principt Nového pristupu prostrednictvim rady novych
narizeni vlady prijatych v Cervenci. UmoZzni rovnéz usnadnéni plného provadéni Protokolu k
Evropské dohodé o posuzovani shody a akceptaci priamyslovych vyrobka (PECA) podepsané v



cervenci 2000. Prilohy smlouvy PECA upravuji nasledujici oblasti - strojni zarizeni, vytahy, osobni
ochranné prostredky, elektrickd bezpecnost, elektromagneticka kompatibilita, zarizeni a ochranné
systémy urcené pro pouziti v prostredi s potencialnim nebezpecim vybuchu, teplovodni kotle,
plynové spotrebice a zdsady spravné vyrobni praxe pro 1é¢ivé pripravky: inspekce a certifikace Sarzi.
Stupen transpozice technickych norem se pohybuje okolo 90% celkového poctu vSech evropskych
technickych norem, coz dokazuje dobry pokrok v této oblasti.

Co se tyka spravni kapacity, bylo dosazeno pokroku v plnéni kratkodobé priority Pristupového
partnerstvi zamérené na zlepSeni struktur provadéjicich dozor nad trhem a posuzovani shody, a to z
hlediska vybaveni pracovniku i jejich vzdélavani. Byla rozsifena sit organt provadéjicich posuzovani
shody. O¢ekava se, ze autorizované osoby budou pusobit jako ohlasovaci organy v oblastech, které
jsou rizeny smlouvou PECA s mandatem trvajicim pouze dalsi dva roky, zatimco nova neomezena
opravnéni byla poskytnuta organtim pusobicim v oblasti vytaht, zdravotnické techniky a tlakovych
zarizeni. Byla dosazeno dalSiho zlepSeni technického vybaveni, které je k dispozici opravnénym
organim a metrologickym laboratorim.

V oblasti specifické sektorové legislativy bylo dosazeno dalsiho pokroku ve sblizovani pravnich
predpist v souladu s kratkodobymi prioritami Pristupového partnerstvi. Smérnice ES o bezpecnosti
hracek byla transponovana v cervenci 2000, ale technické normy musi byt dale harmonizovéany. V
oblasti pravni metrologie a vnéjsich oball vstoupil v ¢ervenci 2000 v platnost zékon o metrologii, po
kterém v srpnu 2000 nésledovalo prijeti tii provadécich vyhlasek. Institucionalni odpovédnost mé
Cesky metrologicky institut. Jeho zaméstnanci prochazeji pravidelnym $kolenim a efektivita tohoto
ustavu je na velmi dobré urovni.

Co se tyka zdravotnickych zarizeni, bylo dosazeno dalSiho pokroku po prijeti zakona o
zdravotnickych zarizenich, ktery vstoupil v platnost v cervenci 2000, a prijeti narizeni vlady
stanovujiciho technické pozadavky na aktivni implantabilni zdravotnické prostredky, které vstoupilo
v platnost o Sest mésicu drive. Po schvéleni zdkona o veterinarni péci a schvaleni naslednych
sekundarnich pravnich predpist v roce 1999 je legislativa upravujici veterinarni zdravotnické
predpisy jiz v souladu s acquis. Poté, co v lednu 2000 vstoupilo v platnost prislusné narizeni vlady, je
v souladu s acquis i legislativa upravujici oblast jednoduchych tlakovych nadob a tlakovych nadob. V
oblasti stavebnich vyrobku vstoupilo v fijnu 1999 v platnost narizeni vlady stanovujici prislusné
technické pozadavky.

Od ledna 2000, kdy vstoupil v platnost zdkon o chemickych latkach a pripravcich, je v souladu s
acquis oblast chemikalii. Dobre pracuje registracni stredisko pro chemické latky uvedené na Cesky
trh. Uspokojivé pracuje regulacni statni organ ridici dovoz a vyvoz vybranych nebezpeénych latek. V
cervenci 2000 vstoupila v platnost novela zakona o navykovych latkach, ktera byla doprovazena
prislusnymi sekundérnimi pravnimi predpisy o poskytovani vyvoznich povoleni, evidenci a
dokumentaci.

Byla rovnéz prijata novela zakona o hnojivech, ktera vstoupi v platnost v lednu 2001. Od srpna 2000,
kdy vstoupil v platnost zdkon o 1éCivech, je v souladu oblast 1éCiv. V oblastech kristadlového skla a
obuvi zajistuje novela zakona o ochrané spotrebitele, ktera vstoupila v platnost v cervnu 2000,
transpozici acquis prostrednictvim prislusnych vyhlasek.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti legislativy o potravinach. Byl prijat zakon o potravinach a tabaku,
ktery vstoupi v platnost v lednu 2001. K dalsimu vyvoji doslo i v oblasti stanovovani maximéalnich
hladin pesticidu v potravinach. Pokud jde o ochranu spotrebitele, je hlavnim organem provadéjicim
dohled nad potravinami zivo¢i$ného pivodu Statni veterindrni sprava. Ma velmi dobre zavedené
struktury pro kontrolu a inspekci, které dobre funguji pri vnitrostatnich i hrani¢nich kontrolach.
Dohled nad bezpec¢nosti a kvalitou potravin provadi Ceské4 zemédélska a potravini'ska inspekce,
ktera ma sedm krajskych inspektoratl. Testovaci laboratore krajskych inspektoratt maji akreditace
odpovidajici evropskym normam. VSechny mistni pobocky jsou propojeny prostrednictvim spole¢né
sité. Pro vynucovani legislativy v oblasti potravin vsak bude nutné posilit prislusné spravni struktury.
Prijeti zakona o ochrané zdravi obyvatelstva v ¢ervenci 2000 umoznilo harmonizaci s prislusnym
acquis v oblasti kosmetickych vyrobkl. V ¢ervenci 2000 byla institucionalni odpovédnost za tuto



oblast prevedena z Ceské obchodni inspekce na Hygienickou sluZbu.

Co se tyka neharmonizovanych oblasti, bylo dosazeno pocatecniho pokroku v oblasti uplatnéni
¢lanki 28-30 Smlouvy o ES. Ceska republika provedla kontrolu potfebné legislativy a analyzu
neshod. Jsou zavadény predpisy tykajici se kontroly vyrobku ze tretich zemi. Pokud jde o kulturni
statky, doslo k pokroku v harmonizaci s acquis, ale zavedena legislativa jeSté musi byt prezkouméana
z hlediska svého obsahu. Co se tyka kulturnich statkl nezakonné vyvazenych z tizemi Clenskych
statd, jsou orgdny odpovédnymi za tuto oblast Generalni feditelstvi cel CR a Policie. A¢koliv tyto
organy uvadeéji, ze vzajemneé tzce spolupracuji, neexistuji zadné doklady o tom, ze funguje sitovy
systém mezi celni spravou, policii, Ministerstvem kultury a soudy.

Pokud jde o kontroly bezpeénosti vyrobkll na vnéj$ich hranicich, Ceska republika jesté musi zaloZit
potiebnou infrastrukturu pro kontrolu cel a dozor nad trhem, stejné jako efektivni administrativni
spolupraci mezi kompetentnimi organy.

Co se tyka verejnych zakézek, 1. cervence 2000 vstoupila v platnost novela zakona z roku 1994,
ktera do néj zaClenila sektor verejnych sluzeb (vodni hospodarstvi, energetika, doprava a
telekomunikace).

Celkové hodnoceni

Ceské republika dosahla vyznamného pokroku, kterym navazala na pevny zéklad, ktery byl jiz uznan
v lonské Pravidelné zpravé. Tento pokrok umoznil dalsi shlizovani v oblasti Nového a Globalniho
pristupu. Prijeti novely zékona o technickych pozadavcich na vyrobky vytvorilo podminky pro dalsi
harmonizaci ¢eskych pravnich predpisu v této oblasti. Uzavreni jednani o smlouvé PECA dokazuje
uznani pokroku, kterého Ceské republika dosahla. Piesto je véak nutny dalsi pokrok zejména v
oblasti zdravotnickych zatizeni, motorovych vozidel a kosmetiky.

V oblasti kosmetiky a 1é¢iv musi byt posileny prislusné spravni organy. Jinak je uroven spravni
kapacity dobra. Bylo dosazeno potrebného oddéleni funkci pravnich registraci, posuzovani shody,
standardizaci a dozoru nad trhem. Orgéany pro standardizaci a certifikaci pracuji celkové velmi
dobre, a to jak z hlediska jejich pracovniki, tak i technického vybaveni.

Cesky normalizaéni institut je ¢lenem CEN, Cenelec a Evropského institutu pro normalizaci v
telekomunikacich (ETSI). Institut je nezavisly, pripravuje, prijima a vydava normy a spolupracuje s
mezindrodnimi nevladnimi organizacemi a agenturami pro technickou normalizaci. Urad pracuje na
zékladé principu prihlednosti a nezéavislosti.

Cesky institut pro akreditaci (CIA) je f4dnym &lenem Evropské spoluprace pro akreditaci (EA) a
mezinarodnich organizaci pro akreditaci ILAC a IAF. V zari 1999 CIA podepsal dohodu MLA IAF (o
akreditaci organu poskytujicich certifikace pro systémy kvality). Institut mé postaveni nezavislé
spolecnosti, ackoliv jejiho predsedu jmenuje Ministerstvo prumyslu a obchodu. Jeho hlavnimi ukoly
je zajiStovat akreditaci testovacich zarizeni, laboratori provadéjicich kalibraci a organt vydavajicich
certifikace.

Dohled nad trhem s prumyslovymi vyrobky je, s vyjimkou nékterych sektoru (potraviny, zdravotnické
vyrobky, kosmetika), provadén Ceskou obchodni inspekci, kterd je zaroven hlavnim dozoréim
organem pro ochranu ekonomickych zajmu spotrebitele. Jeji vykon by mél byt posilen v oblastech
kontroly trhu a boje se systémem dvojich cen, kde neni ¢innost COI zcela uspokojiva.

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi je Gistfednim statnim organem
odpovédnym za pravni predpisy v oblasti prumyslovych vyrobki. Své povinnosti vykonava nezavisle
na Ministerstvu prumyslu a obchodu, kterému je formalné podrizen. Kvalifikovanost pracovniku a
tiroven vybaveni je celkové dobra. Utfad zalozil Centrum pro preklad technickych predpist ES, jehoZ
tikolem je koordinace spoluprace mezi ministerstvy a dohled nad vypracovanim oficidlnich prekladu.
V oblasti metrologie podepsala Ceska republika dohodu o vzajemném uzndvéani narodnich norem pro
méreni a Cesky metrologicky institut nadale zlep$uje Groven svého vybaveni a zvysuje kvalifikaci
svych pracovnika.

Dalsi tusili je nutné vynalozit v oblasti verejnych zakazek.

Kapitola 2: Volny pohyb osob



V oblasti vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci stale jeSté pravni ramec pro vzajemné uznavani
vysvédceni i profesnich kvalifikaci neodpovida pozadavkum ES. Tato skutecnost jiz byla uvedena v
minulé Pravidelné zprave. Zalozeni mezirezortni pracovni skupiny pro vzajemné uznavani na
ministerstvu Skolstvi by vSak mélo zajistit shlizeni ¢eského systému s acquis. Jistého pokroku bylo
dosazeno tim, ze v zari 1999 nabyl GcCinnosti zdkon o veterinarni péci.

Pokud jde o rizeni odvétvovych profesi, ceska vlada sice v breznu 2000 prijala nékolik ndvrha
zékonu, ale stéle jeSté musi byt prijata prislusna legislativa upravujici oblast zdravotnickych profesi.
Co se tyka obc¢anskych prav, byla prijata novela zakona o volbach do mistnich zdkonodarnych
organd, jejiz soudasti je pravo obéanti EU zt&astnit se voleb po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie.

V oblasti volného pohybu pracovnich sil bylo v obdobi od vydani minulé Pravidelné zpravy dosazeno
jistého pokroku ve sblizovani s acquis. Byla schvalena novela zakona o zaméstnanosti, ktera zrusila
pravidlo, Ze cizinci mohou v Ceské republice pracovat pouze po dobu tii let, po jejichZ uplynuti musi
tuto préaci na 12 mésicl prerusit.

S ohledem na budouci koordinaci systému socidlniho zabezpeceni se ¢eska vlada v kvétnu 2000
rozhodla pracovat na instituciondlni, technické a persondlni pripravé koordinace systémi socialniho
zabezpeceni.

Celkové hodnoceni

V této oblasti byla vykonana jistd omezena pripravna prace, ale musi byt vynalozeno dalsi zavazné
usili pro zajisténi toho, aby v ¢eskych pravnich predpisech neexistovala zadna ustanoveni, ktera by
byla v rozporu predpisy Spolecenstvi. Celkové musi byt priprava uplatnéni acquis urychlena zejména
v oblasti vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci a volného pohybu pracovnich sil a v oblasti
zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpeceni migrujicich pracovniku.

V oblasti vzajemného uznéavani je hlavnim zdrojem znepokojeni zavedeni pozadavki na znalost jazyka
do nedavno schvalené legislativy jako podminky profesniho uznani a to bez ohledu na principy
nediskriminace a proporcionality. Tendence uplatinovat postupy akademického uznavani pro pripady
profesniho uznavani je stale problémem, zvlasté v pripadé odvétvovych smérnic, které predpokladaji
automatické uznavani. Co se tyka rizeni odvétvovych profesi, byly pripraveny jisté navrhy legislativy,
ale stale jesté musi byt prijaty pravni predpisy upravujici zdravotnické profese.

Potrebné struktury pro vzajemné uznavani byly jiz celkové zavedeny. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy koordinuje proces sblizovani ¢eskych pravnich predpisu. Presto vSak jesté nebyl
ustanoven zakladni systém vzajemného uznavani kvalifikaci a jmenovani statniho koordinatora
(prostrednictvim vytvoreni Centra pro uznavani profesnich kvalifikaci) je naplanovéno az na ¢erven
2001. Odpovédnost za volny pohyb osob ma Ministerstvo prace a socidlni péce (*Poznamka editora
prekladu: Spravny néazev je Ministerstvo prace a socialnich véci).

V oblasti volného pohybu pracovnich sil bylo dosazeno pokroku v transpozici acquis, stale je vsak
nutné zajistit prijeti vSech potrebnych pravnich predpisu a prislu$nych struktur. Nebyl jesté zaveden
vzajemné propojeny systém zahrnujici Ministerstvo prace a socialni péce, pracovni urady a EURES.
Co se tyka budouci ucasti v EURES, méla by pokracovat vzdélavaci ¢innost, zvlasté z hlediska
jazykové pripravy.

Pokud jde o budouci koordinaci systému socialniho zabezpeceni, je nutné vyvinout dalsi usili pri
tvorbé potrebnych spravnich struktur, véetné prislusného vzdélavani pracovnika.

Kapitola 3: Volny pohyb sluzeb

Bylo dosazeno dalsiho pokroku v harmonizaci oblasti, u nichz byla lonskou Pravidelnou zpravou
identifikovana nutnost zvySeného usili.V oblasti svobody podnikani a svobody poskytovani sluzeb
bylo dosaZeno jistého pokroku schvélenim novely Zivnostenského zakona (v bfeznu 2000) a to
zejména v oblastech soukromého podnikéani, samostatné vydéleéné ¢innosti a poskytovani sluzeb.
Schvalenim Zakona o podminkach podnikani v cestovnim ruchu, ktery vstoupil v platnost v breznu
2000, bylo dosazeno dalsi liberalizace v této oblasti.

V oblasti financnich sluzeb a v oblasti bankovniho sektoru je proces transpozice nadéle uspokojivy, i



kdyz jesté nebyl dokoncen.

Byla prijata nova novela Zakona o konkurzu (v kvétnu 2000), ale jeji kladny vliv na oblast uvérovych
obchodu je sporny, protoze postupy pro prebirani zaruk zustavaji nadéle velmi komplikované.
Ustanoveni novely o zabaveni se vztahuje pouze na existujici pijcky a nema zpétnou platnost. Nijak
tedy neresi velkou zatéz z minulosti.

V tijnu byla prijata novela zékona zamérena na posileni postaveni ceskych sporitelnich a ivérovych
druzstev, které poskytuji konecné sluzby pouze na zékladé svépomoci. Podle Zakona o sporitelnich a
tvérovych druZstvech miize Utad pro dozor nad témito subjekty naiidit ndpravna opatfeni nebo
pouzit restrikce.

Odbor pro bankovni dohled Ceské narodni banky méa v souc¢asnosti 89 pracovnikl. Kazdé z péti
oddéleni provadéjicich dohled mé sviij inspekéni tym. Personal CNB je nadale velmi stabiln{ s nizkym
procentem pohybu zaméstnanct. Tim si uchovava svoji institucionalni odbornost. Pokracujici
problémy v bankovnim sektoru vSak zplisobuji, Ze pro CNB je dohliZeci tloha velmi nadroénym
ukolem.

V sektoru pojistovnictvi ¢eskd legislativa pokrocila dale smérem ke splnéni pozadavku ES a to
zejména pokud se tyka byvalého statniho monopolu a povinného ruceni za Skodu zpusobenou rizenim
motorového vozidla. Novy Zakon o pojistovnictvi, ktery je v souladu s acquis, vstoupil v platnost v
dubnu 2000. Vymezil rdmec pro celkovou restrukturalizaci sektoru a zlepSeni dohledu. Predmétem
z4jmu je otdzka naruSeni hospodarské soutéze, kterou zpusobuji podminky pro udélovani licenci
novym spole¢nostem. Po prijeti nového Zakona o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem motorového vozidla doslo ke zvySeni miry pojistného kryti. Tento zédkon je povazovan za
kompatibilni s acquis.

Novy Zakon o pojisStovnictvi posiluje pravomoci Odboru pro dohled nad pojistovnictvim na
Ministerstvu financi, poskytuje mu vyznamné pravomoci a nové zdroje véetné vyznamného zvySeni
poctu pracovnikl. V roce 1999 byly provedeny pouze tri inspekce (a to pouze v pripadé
oduvodnéného podezreni). Na druhou stranu pojistovaci spolecnosti podaly svéa pravidelna hlaseni o
své finan¢ni situaci. Pokud jde o povinné ruceni za $kodu zplsobenou rizenim motorového vozidla,
byla zaloZena kanceldr pojistitelti s garan¢nim fondem, ktery slouzi ke kryti nepojisténych vozidel a
pripad{, kdy nebyl zjistén provinily ridic.

V oblasti investi¢nich sluzeb a trhi s cennymi papiry, stanovilo Pristupové partnerstvi 1999 jako
kratkodobou prioritu posileni Komise pro cenné papiry (KCP) a rozsireni jejiho pole pusobnosti. Co
se tykda pravniho ramce, byl v neddvné dobé prijat Zakon o burze cennych papiru. Ministerstvo
financi odpovida za navrhy pravnich predpist, za radné fungovani trhu odpovida KCP. Méla by byt
efektivné posilena spoluprace mezi KCP a Ministerstvem financi.

Dale byly v zari 2000 prijaty novely Obchodniho zdkoniku, Zakona o cennych papirech a Zédkona o
dluhopisech.

Komise pro cenné papiry ma 60 pracovnikl, béhem roku 2000 bude jejich pocet zvysen na 95. KCP
aktivné vyuziva vSechny své pravomoci, které jsou ji udéleny zakonem. To vedlo k vyznamnému
zlep$eni kvality dohledu nad subjekty pusobicimi na kapitalovém trhu. KCP vydava denni
monitorovaci hldseni o nestandardnich transakcich s cennymi papiry, hodnoti obchodni pripady a
transakce provadéné na verejnych trzich, kde se ceny odliSuji od vymezeného cenového pasma,
odhaluje pripady, kdy obchodnici s cennymi papiry porusuji nalezitou odbornou péci, cenové
manipulace a zneuzivani davérnych informaci k burzovnim transakcim a provéruje i dalsi oblasti.

V oblastech ochrany osobnich dat a volného pohybu takovych dat, vstoupil v ¢ervnu 2000 v platnost
novy Zakon o ochrané osobnich tdaju, jehoz zamérem je plny soulad s acquis. Zdkon upravuje
ochranu osobnich dat zpracovavanych statnimi a mistnimi urady, jednotlivci i obchodnimi
spole¢nostmi. Zakon predpokladé zaloZeni nezévislého Utadu pro ochranu osobnich dat.

V oblasti informacni spolecnosti vstoupila v platnost novela Zakona o technickych pozadavcich na
vyrobky. Provadi harmonizaci definici, které se tykaji technickych norem a technickych predpist
smérnic o informacni spolecnosti.

Celkové hodnoceni



Celkové situace je uspokojiva, protoze Ceska republika ptijala velkou ¢ast acquis ve vétsiné
podsektoru a stanovila jasny plan harmonizace. I pres dosazeny pokrok je tfeba jesté mnohé vykonat
v oblasti kapitélovych trhl a v sektoru pojistovnictvi, ale jiz uznani téchto slabych stranek
predstavuje pozitivni krok vpred. V oblasti informacni spole¢nosti se nepredpokladaji zadné
vyznamné problémy.

V oblastech svobody podnikani a svobody poskytovani sluzeb (femeslnici, obchodnici a zemédélci)
musi byt pfipravena druhd novela Zivnostenského zakona, kterd doplni stavajici pravni rdmec. Stéle
vSak existuje znepokojeni, které se tyka nejasného rozliSeni mezi podnikanim a poskytovanim sluzeb,
poskytovani sluzeb vyzaduje flexibilnéjsi a rychlejsi postupy, zatimco stavajici tendenci je pouzivani
postupl pro podnikani.

Pokud jde o bankovni sektor musi Ceské republika pfijmout novy zékon o bankach, novelu zdkona o
CNB, které jsou oba v sou¢asné dobé predlozeny Parlamentu, a zékon o platebnich systémech pro
banky i nebankovni instituce. Mira $patnych Gvéru zistava nadale velmi vysoka, mél by byt zajistén
zesileny dohled regulacnich organda.

V sektoru pojistovnictvi bylo dosazeno vyznamného pokroku prijetim novych zakonu a posilenim
dohledu nad pojiStovnictvim. Toto tusili vSak musi naddale pokracovat smérem k vytvoreni plné
funkcniho, otevreného a efektivniho sektoru pojistovnictvi, ktery poskytne rovnopravné moznosti
vSem ucastnikiim trhu. Novy Zakon o pojistovnictvi posiluje pravomoci Odboru pro dohled nad
pojistovnictvim na Ministerstvu financi, kterému pridéluje vyznamné pravomoci a nové zdroje
(oCekava se zvySeni poctu pracovniku ze 17 v minulém roce na 40 na konci roku 2000.)

Pro celkovou restrukturalizaci sektoru pojiStovnictvi bude nutné prijmout dalsi novelu nového
Zdakona o pojistovnictvi, ktera upravi vSechny tri generace smérnic o nezivotnim pojisténi a zivotnim
zajiSténi. Musi byt pripraveny zakony o pojiStovacich smlouvach, o zprostredkovatelich pojisténi,
pojistovacich poradcich a nezavislych likvidatorech skod.

V oblastech investi¢nich sluzeb a trhii s cennymi papiry, musi byt dale posilen dohled na trhu
posilenim Komise pro cenné papiry, ktera musi zustat nadale zcela nezavisla na Ministerstvu financi.
Musi byt pripraveny nové zakony o burze cennych papir a o Komisi pro cenné papiry, stejné jako
zakon o kolektivnich investicich. Pokud jde o ¢esky trh, neni stale jesté dostate¢né vyresen
strukturalni problém systému, ve kterém jsou stanoveny dvé ruzné ceny pro stejny cenny papir.
Pokud jde o ochranu osobnich dat, bude nutné peclivé sledovat ¢asovy plan zaloZeni nového uradu,
miru jeho nezavislosti, jeho reélné prostredky (financ¢ni a lidské zdroje) a prevedeni kol z Uradu
pro statni informacni systém na tento novy urad.

Na zavér pokud jde o informacni spole¢nost, bylo dosazeno transpozice schvalenim Zakona o
technickych pozadavcich na vyrobky. Pokroku v harmonizaci acquis jesté nebylo dosazeno v oblasti
elektronického podpisu, podminéného pristupu a elektronického obchodu.

Kapitola 4: Volny pohyb kapitalu

V této oblasti bylo dosazeno vyznamného pokroku.

V oblasti pohybu kapitélu pokracCoval liberaliza¢ni proces prijetim dvou novych zékonu: Zédkona o
pojistovnictvi (je v platnosti od dubna 2000), ktery liberalizuje uzavirani smluv se zahrani¢nimi
pojistovacimi spolecnostmi, a Zakona o telekomunikacich, ktery rusi omezeni primych investic do
mistnich telefonnich siti s platnosti od konce roku 2000. Dale byl v zari 2000 prijat Zakon o
dluhopisech, ktery odstranuje povinnost ziskani predchoziho opravnéni pro vydani dluhovych
cennych papiru na zahrani¢nim kapitalovém trhu.

V oblasti platebnich systému byla schvalena novela Zakona o zictovani obchoda s cennymi papiry a
Ceskéa narodni banka (CNB) zmodernizovala svij systém hrubého zi¢tovani v redlném Case.

Pokud jde o prevenci zneuziti financ¢niho systému pro prani Spinavych penéz, vstoupila 1. srpna 2000
v platnost novela Zakona o prani Spinavych penéz z roku 1996. Tato novela rozsitila povinnosti
financnich instituci (viz rovnéz kapitola vénovana justici a vnitrnim zalezitostem). Novela rusi
zakladéni novych anonymnich u¢tl (vkladni knizky na drzitele) a utlumuje anonymni rezim pred
jejich zrusenim, déle predpoklada identifikaci tretich osob jednajicich jménem klienta, identifikaci



neobvyklych transakci, archivaci prevodu po dobu 10 let a vytvoreni nového kontrolniho systému.
Finan¢né-analyticky utvar (FAU), zaloZeny v lednu 1997 v rdmci Ministerstva financi (s 28
pracovniky), odpovida za sledovani a odhalovani ¢innosti spojené s pranim Spinavych penéz, nema
ovSem pravomoc vznaset obvinéni nebo ukladat sankce. Jeho ukolem je analyzovat a predkladat
zévazné pripady organtim s vét$imi pravomocemi, které mohou trestat nelegalni transakce. FAU tedy
mé vyznamnou tlohu, ale musi trvale tizce spolupracovat s CNB, Ministerstvem vnitra, Komisi pro
cenné papiry a dalSimi subjekty. Behem minulych tri let se vyznamné zlepsil jeho vykon a know-how.
Presto béhem trech let své existence nedoslo k podéani zadné Zaloby.

Celkové hodnoceni

tyka nakupu nemovitosti cizozemci.

Pokud jde o spravni kapacitu, Ministerstvo financi a CNB zaji$tuji dohled nad devizovym trhem a
maji rovnéz odpoveédnost za sbér statistickych dat. Mezibankovni platebni systém a preshrani¢ni
platby jsou fizeny CNB a jejim clearingovym a zii¢tovacim stfediskem v souladu s platnym Zakonem
o bankach.

V oblasti plateb doslo k dalsSimu zlepSeni jiz fungujiciho systému hrubého zucCtovani v redlném case
(RTGS). Pripravné prace na provadéni acquis ES jsou dokladem dobrého celkového pokroku Ceské
republiky v této oblasti.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno schvalenim legislativy proti prani $pinavych penéz, nadéle vsak
existuji otevrené otazky a znepokojeni tykajici se u¢inného uzavreni existujicich anonymnich uctu.
Tato situace vyzaduje novelu zdkona o ucetnictvi, ktera by regulovala oznamovaci povinnost pro
derivaty, zajistila obsazeni vSech monetéarnich a fiskalnich instituci v monetarnich statistikach a
zvysila rozsah zahrani¢niho vykaznictvi.

Ochrana finan¢niho systému pred zneuzitim k prani Spinavych penéz vyzaduje efektivni a dobre
fungujici spolupréaci mezi riznymi institucemi, kterych se tato problematika tykd. Na druhou stranu
je nutné naléhavé posilit jejich pravni pravomoci tak, aby bylo dosazeno konkrétnéjsich vysledki
(zahdjeni trestniho stihani). Neexistence vhodné pravni zakladny pro zmocnéni vynucovacich organu
spolecné s nejasnym ¢asovym planem zruSeni existujicich anonymnich bankovnich Gc¢ta vytvareji
situaci, ktera nezajistuje ani nélezitou prevenci ani sankcionovani tohoto druhu trestné cinnosti.
Vlada musi tyto dva zédvazné aspekty velmi rychle vyresit v souvislosti s reformou soudnictvi a
ohlasovanou novelizaci trestniho radu.

Kapitola 5 : Pravo obchodnich spolecnosti

Od vydani Pravidelné zpravy v roce 1999 byla realizovana cela rada opatreni.

Pokud jde o pravo obchodnich spolec¢nosti, byla prijata novela zdkona o konkurzu a vyrovnani, ktera
zjednodusila pravni postupy, a novela zakona o konkurzu, kterd poskytla véritelim vice zaruk. V zari
2000 byla rovnéz prijata vyznamna dprava obchodniho zdkoniku, ktera prinesla dalsi sblizovani
legislativy s acquis v takovych oblastech jako jsou prava mensinovych akcionart, pozadavky na
zverejnovani informaci uvedenych v obchodnim rejstriku, fize spolecnosti a odkoupeni vlastnich
vydanych akcii.

Provadéni acquis bylo ¢astecné zlepSeno ruznymi opatfenimi, napf. tim, Ze obchodni rejstrik je
pristupny na Internetu. Dalsi Gsili vSak bude nutné vynalozit pro zlepsSeni efektivnosti soudnich rizeni
a vynucovani.

V oblasti auditu byl v ¢ervenci 2000 prijat zakon o auditorech, ktery nabude tc¢innosti 1. ledna 2001.
Pokroku bylo dosazeno v oblasti prava k dusevnimu vlastnictvi. Byl prijat novy zdkon o autorském
pravu, ktery je v souladu s acquis. Byla rovnéz posilena prava vykonnych umélci, vydavatell
zvukovych zaznamu a rozhlasovych a televiznich spolec¢nosti. Nové budou chranéna prava vyrobcu
audio-vizualnich zaznamd.

Prijetim nového zékona o prumyslovém vlastnictvi v prosinci 1999 byl u¢inén dal$i krok smérem k
harmonizaci legislativy s acquis v oblasti prav k prumyslovému vlastnictvi. Byly prijaty novely zékona
o patentech, o obchodnich zndmkéch, prumyslovych vzorech a topografiich polovodicovych vyrobku,



které prevzaly ustanoveni Evropské patentové imluvy a ustanoveni TRIPS tykajici se povinnych
licenci, vynucovani prav a zvySené ochrany vina a alkoholickych ndpojt. Ceska republika rovnéz
prijala pravni predpisy upravujici oblast doplikovych ochrannych certifikatt. Nova ustanoveni
upravujici vztahy mezi systémem ES a ndrodnim patentovym systémem nabudou ucinnosti 1.
gervence 2002 a umoZni hladké pristoupeni k Evropské patentové imluvé. Ceska republika rovné?
harmonizovala svoji legislativu v oblastech ochrany priamyslovych vzora a biotechnologickych
vynalezu prijetim dvou zékoni, které nabudou uéinnosti 1. fijna 2000.

V unoru 2000 byla na ministerstvu prumyslu a obchodu zalozena zvlastni mezirezortni komise pro
koordinaci boje proti porusovani autorského prava. Zalozeni této komise bylo vysledkem dohody o
spolupraci mezi Ceskou obchodni inspekci, Policii, Ministerstvem financi (Utfad cel a primyslového
vlastnictvi) (*Poznamka editora preklad: Jedna se o Generalni reditelstvi cel Ministerstvo financi a o
Utad primyslového vlastnictvi) a ministerstvem kultury pti ¢innosti proti poru$ovéani predpisii o
nekalé soutézi, o obchodnich znamkéach, o oznaceni o ptvodu zbozi, o modelech vyrobkl a
primyslovych vzorech, vynélezech a autorskych pravech. Podle této smlouvy Urad primyslového
vlastnictvi (UPV) poskytuje partnertim informace o pravnim statutu vyrobki primyslového
vlastnictvi, které spadaji do jeho kompetence. UPV rovnéZ poskytuje informace z madridské
databaze Express, ktera obsahuje i zadosti o registrace obchodnich zndmek podle smlouvy o
mezinarodni registraci obchodnich zndmek. Na UPV pracuje 266 zaméstnancil.Kapacita ufadu je,
zdd se, odpovidajici a urad funguje uspokojive.

Pokud jde o obchodni znamky registrované ve Spatné vire, Patentovy turad potvrdil, Ze byla
odmitnuta polovina 7adosti o registraci patentli nebo byla pfislusna fizeni zastavena. Urad oznémil,
Ze kazdorocné zpracuje témeér 10 000 zadosti o registraci obchodnich znamek, coz predstavuje asi
desetkrat vice nez pred rokem 1990. Jelikoz novy zakon rozsiri pravomoci Ministerstva kultury, je
rozsireni useku Ministerstva pro ochranu autorskych prav zésadni. V soucasné dobé jsou jeho tkoly
plnény pouze tremi odbornymi pracovniky. Tento stav je zcela nedostatecny, na coz upozornila jiz
minuld Pravidelna zprava.

Celkové hodnoceni

Legislativa je v této oblasti z velké miry v souladu s acquis.

V oblasti ucetnictvi je legislativa jiz ve velké mire v souladu s acquis, ackoliv je stéle nutné prijmout
novou legislativu upravujici zbyvajici mezery (jeji prijeti se ocekava na konci roku 2000).

V roce 1999 byla Ceské republika piizvana ke ¢lenstvi v Evropské patentové organizaci s platnosti
od 1. ¢ervence 2002. Vétsi diraz by mél byt kladen na vynucovaci proces, kde dochézi na vSech
urovnich k dlouhym prodlenim. Mély by byt zvySeny implementacni a monitorovaci kapacity
prislusnych organu v oblastech ochrany prav k duSevnimu a prumyslovému vlastnictvi, zlep$it by se
méla i vzajemna spoluprace téchto orgénd.

Kapitola 6 : Hospodarska soutéz
Pravidelna zprava z roku 1999 uvedla, Ze legislativa v této oblasti je jiz z velké ¢asti harmonizovana.
Od té doby bylo dosazeno dalsiho pokroku.

V antimonopolni oblasti byla jednou z priorit Pristupového partnerstvi dal$i harmonizace
antimonopolni legislativy, dosazeno vSak bylo pouze omezeného pokroku.

Novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze, kterd vstoupila v platnost v zari 2000, zavedla
presnéj$i podminky a poZadavky na praci predsedy Uradu pro ochranu hospodéarské soutéze.
Zakon o ochrané hospodarské soutéze stanovuje zékladni principy antimonopolnich predpist
platnych ve Spolecenstvi, které se tykaji kartelovych dohod, zneuziti dominantniho postaveni a
kontroly fuzi obchodnich spolecnosti. Blokova vyjimka pro fransizové smlouvy vstoupila v platnost v
breznu 2000.

V oblasti verejné podpory byla kratkodobou prioritou Pristupového partnerstvi harmonizace
legislativy upravujici verejnou podporu a dokonceni prehledu o stavajici verejné podpore. V této
oblasti dosahla Ceska republika vyznamného pokroku prijetim zékona o verejné podpore. Tento



zakon vstoupil v platnost 1. kvétna 2000. Zakon zajiStuje prechod monitorujici kompetence v oblasti
verejné podpory z Ministerstva financi na Utad pro ochranu hospodarské soutéze. Urad bude mit
vSechny pravomoci potrebné pro hodnoceni veskeré verejné podpory a odejmuti jakékoliv nezdkonné
poskytnuté statni pomoci. Ufad zveiejnil metodické pokyny stanovujici kritéria pro oznamovéni
poskytnuté verejné podpory v urcitych oblastech.

Ceské republika zalozila mezirezortni komisi, kterd se zabyvé tvorbou regiondlnich map o intenzité
verejné podpory.

Byly provedeny pripravy pro tvorbu prehledu stavajici verejné podpory. Jeho dokonceni by mélo byt
prioritni.

Jednou z kratkodobych priorit Piistupového partnerstvi z roku 1999 bylo posileni Uradu jako
monitorujici instituce poskytované verejné podpory pracovniky vybavenymi dostatec¢nou kvalifikaci.
V lednu 2000 prijal tento urad 13 novych pracovnikd, jejichz tkolem je zajistit nové tkoly vyplyvajici
z pusobnosti Utadu jako statniho dohliZeciho orgdnu. Jesté pred prevedenim této pravomoci Utad
uzce spolupracoval s Ministerstvem financi, od kterého ziskal potrebné odborné znalosti. Vedouci
Cinitelé dostali prehled pokynu pro statni pomoc a dalsi informacni material.

Celkové hodnoceni

Uspéchy Ceské republiky v antimonopolni oblasti jsou celkové uspokojivé, legislativa je z velké ¢asti
v souladu s acquis. Neschvéleni novely zdkona o ochrané hospodarské soutéze vSak predstavuje
zdrzeni celkového procesu harmonizace. Mezery zlstavaji v radé oblasti, které se tykaji kartelovych
dohod, dominantniho postaveni na trhu a stanoveni a oznamovani flzi spole¢nosti. Bude potrebna
dalsi harmonizace zejména z pohledu vyvoje acquis v oblasti vertikalnich omezenich.

Pokud jde o spravni kapacitu, Utad na ochranu hospodai'ské soutéZe ma 120 zaméstnanctl, ktet
prezkoumali velky pocet piipadi antimonopolniho charakteru. Pracovnici Uradu dobre znaji acquis
pro tuto oblast. Hlavnim ukolem je nyni zajistit efektivni provadéni a vynucovani antimonopolnich
predpist. Prioritou by mély byt pripady, které vyvolavaji nejvétsi znepokojeni z hlediska vazného
poruseni hospodai'ské soutéze. Pracovnikiim Utadu by mélo byt poskytnuto naleZité skoleni o vyvoji
prava ES v oblasti ochrany hospodarské soutéze.

Harmonizace Ceské legislativy upravujici verejnou podporu je celkove ve velmi pokrocilém stadiu.
Bylo dosaZzeno vyznamného pokroku ve spliovani kratkodobych priorit Pristupového partnerstvi.
Velkym prinosem bude zavedeni nezavislého systému monitorovani poskytované verejné podpory.
Jednim z hlavnich nedostatki je aktudlni stav oznamovaciho rezimu, kdy nefunguje zadny jednotny
oznamovaci systém. Pro zajiSténi efektivni kontroly a sledovani verejné podpory je proto nutné
zavedeni systému, ve kterém by vSichni poskytovatelé verejné podpory predem informovali o svych
planech vetejné podpory kontrolni titad. Ufad by dale mél dokondit prehled stavajici statni podpory a
rovneéz zajistit jeho aktualizaci. Vyroc¢ni zpravy o verejné podpore by mély pouzivat metodologii a
formu prehledd ES.

V oblasti verejné podpory je hlavni ikolem opét zajisténi efektivniho provadéni a vynucovani
predpisti o verejné podpore. Vzhledem k nutnosti vynalozeni vét$iho Usili, mohou byt zapotrebi dalsi
zdroje. Dale by méla byt posilena znalost oblasti verejné podpory a to nejenom z duvodu prevodu
odpovédnosti z Ministerstva financi na Urad.

Kapitola 7: Zemédélstvi

Podil zemé&dé&lstvi na hrubé pridané hodnoté Ceské republiky v roce 1999 klesl na 3,7% ze 4,6% v
roce 1998. Podil zaméstnanosti v zemédélstvi se béhem minulych let snizil a predstavuje 5,3%
celkové zaméstnanosti. BEehem stejného obdobi se zvysila zemédélska vyroba celkem 0 9,1%, s
néarustem produkce obilovin 0 10,6% a zivo¢i$né vyroby 5,6%.

V roce 1999 se zvysil dovoz zemédélskych vyrobkil vyrobenych v Ceské republice do zemi ES na 379
milionti € ve srovnani s 299 miliony € v roce 1998. Ve stejném obdobi setrval vyvoz ES do Ceské
republiky na ¢astce 954 milionl €. Prebytek obchodni bilance ES predstavoval v roce 1999 575
miliont € ve srovnani s 655 miliony € v roce 1998. Na zékladé novych recipro¢nich koncesi
vyjednanych v ramci Evropské dohody, bude priblizné polovina dovozu ES a jedna tretina vyvozi



zemédélskych vyrobkl ES osvobozena od cla. (viz ¢4st A.b - Vztahy mezi Evropskou Unii a Ceskou
republikou).

V lednu 2000 schvalila ¢eska vlada Implementacni strategii pro oblast zemédélstvi, ve které byl
stanoven plan ¢innosti v predvstupnim obdobi.

Legislativa prijata v lednu 2000 upravuje zakon o restitucich zemédélského majetku tim, ze
umoznuje také restituci zemédélské pudy zkonfiskované béhem druhé svétové valky. Restitucni
zékon se pivodné vztahoval pouze na vraceni zemédélského majetku zabaveného po roce 1948.

Horizontélni zélezitosti

Béhem minulého roku bylo v téchto oblastech dosazeno jistého omezeného pokroku. Kratkodobé
priority Pristupového partnerstvi z roku 1999 zahrnuji pripravu opatreni vyzadovanych pro
provadéni Spole¢né zemédélské politiky. Béhem minulého roku dosahla Ceska republika jistého
pokroku v oblasti opatreni spojenych s Evropskym zemédélskym a orientacnim fondem (EAGGF). V
srpnu 2000 vstoupil v platnost zdkon o Statnim zemédélském interven¢nim fondu, ktery vytvoril
zéklad nového systému regulace trhu se zemédélskymi a potravinarskymi vyrobky s ptivodem v
Ceské republice. Novy zékon je v ¢aste¢ném souladu se sou¢asnymi piedpisy Spole¢enstvi. Obsahuje
zakladni ustanoveni o organizaci spolecného trhu ES, Integrovany administrativni a kontrolni systém
(IACS) a dalsi funkce intervencnich organt.

V rijnu 2000 schvalila Komise Plan rozvoje zemédeélstvi a venkova, ktery popisuje hlavni sméry
politiky Ceské republiky pro rozvoj venkova a hlavni cile, které by mély byt dosazeny za pomoci
programu SAPARD. V soucasné dobé probiha v Agenture SAPARD akreditac¢ni proces. (viz ¢ast A.b. -
Vztahy mezi Evropskou unif a Ceskou republikou).

Pokud jde o pripravy zavedeni Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS) v
Ceské republice, bylo dosaZeno pokroku v oblasti registrace zvitat. V ¢ervenci 1999 byl zaveden
systém identifikace a registrace skotu. Na zakladé nového veterinarniho zdkona a nového zakona o
Slechténi, plemenitbé a registraci hospodarskych zvirat bude tento systém od ledna 2001 zavazny
pro chov skotu. Od dubna 2002 bude tato povinnost rozsirena i na chov ovci, koz a prasat. Novy
zakon zakladajici Statni zemédélsky intervenc¢ni fond obsahuje zékladni ustanoveni o IACS.
Harmonizace systému identifikace zvifat je kratkodobou prioritou Pristupového partnerstvi z roku
1999.

V roce 2000 byl prijat zakon o ekologickém zemédélstvi, ktery stanovil predpisy pro ekologické
zemédélstvi a oznacovani biopotravin a pozadavky na biopotraviny a bioprodukty dovazené ze
zahranici. Tento zakon umozni pristup k ekologicky orientovanym strukturalnim programum ES.
Zéakon je v souladu s predpisy Spolecenstvi upravujicimi oblast organického zemédeélstvi.

V srpnu 2000 byla prijata novela zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich. Harmonizuje
prislusnou legislativu s pozadavky Spolecenstvi na oznacovani potravin, vyrobni postupy, dovoz a
marketing novych potravin, zvlasté potravin vyrobenych z geneticky upravenych organismu. V této
oblasti byla piijata i fada vyhla$ek (viz kapitola 1 - Volny pohyb zbozi). Ceska legislativa je v
castecném souladu s acquis, ale musi byt zaveden prislusny kontrolni systém.

Organizace spole¢ného trhu

V této oblasti doséhla Ceska republika béhem minulého roku uréitého vyznamného pokroku
zavedenim administrativni struktury, a to zejména prijetim zdkona o Statnim zemédélském
intervencnim fondu, ktery obsahuje zakladni ustanoveni pro zakladani Spolecnych trznich
organizaci. Tento zakon je zakladem pro radu regulacnich predpist pro oblast zemédélstvi, jako je
napriklad zavedeni politiky kvot pro trhy s mlékem, cukrem a bramborovym skrobem.

Pokud jde o prijeti dil¢ich predpist upravujicich organizaci ruznych trha, které jsou rizeny acquis,
bylo dosazeno jistého pokroku. V oblasti plodin péstovanych na orné ptudé byla v inoru 2000 prijata
vyhléska, ktera stanovuje opatreni a statni intervenci pri tvorbé podminek pro zajiSténi a udrzeni
vyroby cukrové repy a cukru a stabilizaci trhu s cukrem. Vyhlaska stanovuje doCasna opatreni platna
po dobu jednoho roku a predstavuje krok smérem k harmonizaci s acquis. V dubnu 2000 byl na



Ministerstvu zemédeélstvi zalozen novy odbor pro sektor vyroby cukru.

V oblasti specializovanych plodin, vstoupila v srpnu 2000 v platnost novela zakona o vinohradnictvi a
vinarstvi, kterd ¢éstecné sblizuje legislativu tykajici se vina s pozadavky Spolecenstvi a plisobi jako
predchudce nového zékona o vinarstvi. Tyké se ekologickych postuptli, pozadavki na dovazené vino,
registru vinohradi, podminek pro vyrobu kvalitnich vin a oznac¢ovéni jednotlivych druhu vin. V
kvétnu 2000 vstoupila v platnost novela zakona o ochrané chmele. Cilem novely je zajistit stejnou
uroven kontroly kvality chmele a chmelarskych vyrobkl pro domaéci vyrobce i dovozce. Novela je v
gaste¢ném souladu s acquis. V bieznu 2000 byl v Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim tstavu
zemeédeélském zalozen novy odbor pro trvalé kultury. Jeho tkolem bude pripravit zavedeni systému
registraci smluv v chmelarském sektoru, ktery bude v souladu s predpisy Spolecenstvi.

Pokud jde o vyrobky zivo¢iSného ptvodu, vldda se na zékladé nového zdkona o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu rozhodla zavést kvoty na mléko s platnosti od dubna 2001. Ve Vyzkumném
ustavu zivoc¢iSné vyroby byl zalozen odbor pro klasifikaci jateCnich zvirat, ktery mé vykonévat ¢innost
budouci Klasifika¢ni agentury. Predpoklada se zavedeni spolec¢né klasifikace jatec¢nich trupt
(SEUROP) na zaékladé novely zdkona o potravinach prijaté v srpnu 2000.

Veterinarni a fytosanitarni legislativa

Mezi kratkodobé priority Pristupového partnerstvi 1999 patii harmonizace legislativy a zlepSeni
kontrolnich mechanismi ve veterinarnim a fytosanitarnim sektoru a vypracovani planu na
modernizaci zavod{ na zpracovani masa a mlékaren, ktera by vedla ke splnéni standardu ES na
hygienu a ochranu zdravi.

Ve veterinarni oblasti vstoupil v roce 1999 v platnost novy veterinarni zakon, ktery upravuje
podminky veterinarni péce, identifikaci a registraci zvirat, welfare (pohodu) zvirat a podminky
obchodu se zviraty. Vydano bylo nékolik provadécich vyhlasek. Novy veterinarni zakon nezajistuje
plnou transpozici vSech smérnic Spolecenstvi pro tuto oblast. V kvétnu 2000 byl prijat zakon o
Slechténi, plemenitbé a registraci hospodarskych zvirat (plemenarsky zakon). Tento zakon méni
strukturu a organizaci procesu Slechténi a plemenitby a predstavuje krok smérem k harmonizaci s
legislativou ES.

Od ledna 2000 je pro vSechny vyrobce potravin povinny systém stanoveni kritickych bodu ve vyrobé
potravin (HACCP), ktery zahrnuje prostredky k identifikaci a kontrole rizik spojenych s vyrobou
potravin a k monitoringu pozadavku na zdravotni nezdvadnost potravin.

Pokud jde o administrativni kapacitu, byl v lednu 2000 zalozen na Statni veterinarni spravé odbor
ochrany zdravi a pohody zvirat.

Ve fytosanitarni oblasti byla v roce 2000 schvalena novela zdkona o krmivech, ktera zajistila dalsi
harmonizaci legislativy o vyzivé zvirat s acquis, i kdyZ v oblasti kontroly zistavaji stale jisté mezery.
Novela stanovuje predpisy pro vyrobu, pouziti a obéh krmiv a prisad, stanovuje i kontrolni postupy a
sankce.

Celkové hodnoceni

Celkové bylo dosazeno pokroku v oblasti harmonizace legislativy a zavedeni implementacnich
struktur pro Spolecnou zemédélskou politiku. Je vSak nutné usili zintenzivnit, a to zejména pri
zavadéni predpisu tykajicich se regulace trhu pro jednotlivé sektory a posileni administrativni
struktury pro efektivni implementaci veterinarniho a fytosanitarniho acquis.

V ramci priprav na budouci rizeni Spole¢né zemédélské politiky je treba, aby Ministerstvo
zemédélstvi provedlo organizacni restrukturalizaci a urychlilo rozhodovaci procesy.

V oblasti horizontalnich zaleZitosti je potrebny dalsi pokrok v harmonizaci legislativy, ktera se tyka
obchodnich mechanismi. V oblasti politiky kvality je nezbytné zavést kontrolni mechanismy spliiujici
pozadavky Spolecenstvi.

Méla by byt prijata dalsi opatreni pro zajiSténi plné funkénosti a akreditace Agentury SAPARD (je
minéna Platebni agentura). Dalsi usili je tfeba vyvinout v oblasti platebnich a uc¢etnich postupu, ale i
pri zajisténi plné funkcéniho vnitrniho auditu, ktery je klicovym pozZadavkem pro akreditaci Agentury
SAPARD. Pro potreby budouciho rizeni Spolecné zemeédeélské politiky je treba dokoncit organizacni



restrukturalizaci ministerstva zemédélstvi.

Pri pripravach na zavedeni Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému Spolec¢enstvi
(IACS) bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti systému identifikace a registrace zvirat. Za tcelem
zajisténi ucinného systému pro prevenci onemocnéni zvirat musi byt tento systém centralizovan a
napojen na ceskou epidemiologickou sit. (*Pozndmka editora prekladu: Jedna se o epizootologickou
ne o epidemiologickou sit). Byly zapocaty prace spojené s pripravou systému registrace pozemku,
tento systém vsSak jesté neni dokoncen.

Pokud jde o Uéetni zemédélskou datovou sit (FADN), existujici vykazy jsou pouze v ¢aste¢ném
souladu s acquis. Musi byt jesté plné zavedeny postupy sbéru dat a administrativni kapacity tak, aby
odpovidaly pozadavkum Spolecenstvi. Musi byt zajiSténa spoluprace pri vyméné dat.

Pokud jde o implementaci Spoleénych trznich organizaci, stale chybi efektivni sit se spolehlivym
monitorovacim systémem, ktery umozni sbér tidaji o cenach v realném case a ve vSech bodech
retézce. Je treba dokoncit legislativu zavadéjici kvalitativni a trzni normy pro plodiny péstované na
orné piidé a Zivocisné vyrobky. Je nezbytné, aby Ceskda republika rovnéz jesté dokonéila regulaci trhu
se specializovanymi plodinami. Standardy pro marketing ovoce a zeleniny jsou v soucasnosti v
souladu s pozadavky Spolecenstvi. Systém kontroly kvality v oblasti ovoce a zeleniny vSak vyzaduje
reorganizaci. Stavajici pravni ramec pro organizace vyrobct neodpovida pozadavkim Spolecenstvi.
Vlada vsak od ledna 1999 podporuje zakladani marketingovych organizaci vyrobc.

V oblasti rozvoje venkova a lesnictvi je horizontdlni legislativa z velké ¢asti zavedena, musi vSak byt
dokonceny administrativni struktury pro jeji implementaci.

Co se tyce veterinarni oblasti, bylo dosazeno pokroku v harmonizaci legislativy, horizontalni
legislativa byla z velké Casti zavedena. DalSiho pokroku je vSak nutno dosdhnout v transpozici
veterinarni legislativy, napr. v oblastech welfare (pohody) zvirat, kontroly potravinové bezpecnosti a
predpist upravujicich dovoz ze tretich zemi. Statni veterinarni sprava a Potravinarskéa a zemeédélska
inspekce celkové funguji dobre, ale musi byt posileny z hlediska kvalifikovaného personalu a
technického vybaveni.

V oblasti veterinarni kontroly na vnitfnim trhu je tfeba dokoncit proces zavadéni jak vnitrniho
pocitacového systému, ktery propoji vSechny veterindrni organy v zemi, tak i systému kontroly
vnéjsiho pohybu (ANIMO). Bylo dosazeno pokroku, ktery se tyka systému identifikace a registrace
skotu, ten by vSak mél byt podle prijatého planu rozsiren i na dalsi druhy zvirat. Hrani¢ni kontrolni
stanice a dovozni kontroly je nutné posilit a harmonizovat s pozadavky Spolecenstvi.

Béhem minulého roku bylo dosazeno jen malého pokroku pri modernizaci dvou hrani¢nich
kontrolnich stanic na letisti v Ruzyni a v Déciné. Je treba dokoncit a nalezité vybavit jejich
infrastrukturu, pracovnici by méli byt vyskoleni v postupech hrani¢nich kontrol.

V oblasti kontroly nemoci zvirat a jejich zdravi je nutné dokoncit pripravy na ucast v informac¢nim
systému (ADNS). Reditel Statni veterinarni spravy musi byt opravnén k vyhlasovani ochrannych
opatreni v krizovych pripadech.

Podstatna ¢ast podniki zpracovavajicich vyrobky zivo¢isného puvodu stale jeSté nespliuje
pozadavky Spolecenstvi na hygienu a ochranu zdravi obyvatelstva. Tyto podniky vyzaduji
modernizaci a vylepSeni z hlediska konstrukce, vybaveni, kvality vody, Cisticich systému a kvalifikace
pracovnikl. Pokud jde o zpracovani zivo¢isného odpadu, vétsina zavodu zpracovavajicich vysoce
nebezpecny odpad je provozovéana podle pozadavku Spolecenstvi.

Potravinarska a zemédélska inspekce pracuje relativné dobre, ale je treba ji posilit z hlediska
specializovaného vybaveni a odborného personalu.

Ve fytosanitarni oblasti je vétSina legislativy v souladu s acquis, musi vSak byt vynaloZeno usili na
dokonceni jeji harmonizace. Z hlediska vynucovani je nutna modernizace fytosanitarni kontroly tak,
aby byla v plném souladu s pozadavky Spolecenstvi, véetné postupt hrani¢ni kontroly, vzorkovacich
metod pro rostliny a rostlinné vyrobky, vykaznictvi, monitorovacich a evidencnich systému. Statni
rostlinolékarska sprava pripravuje zapojeni do informacéniho systému pro oblast zdravi rostlin a
Skodlivych organismi EUROPHYT. Statni rostlinolékarska sprava pracuje celkové dobre, ale je nutné
ji posilit dostateCnym poctem nalezité kvalifikovaného persondalu a vybavenim. Situace tykajici se



specializovaného vybaveni se zlepSila, ale bude vyzadovat jesté dalsi investice.

Kapitola 8 : Rybolov

Cinnost v této oblasti je v Ceské republice omezena na akvakulturu, zejména chov kapri.

Od vydani minulé zpravy bylo dosazeno malého pokroku v oblasti rizeni zdroji a kontroly,
mezinarodnich smluv o rybolovu a chovu ryb, organizace spole¢ného trhu a statni pomoci a
strukturalnich zalezitosti.

Celkové hodnoceni

Dalsi pokrok je potrebny v oblasti transpozice legislativy a spravni kapacity potiebné pro provadéni
Spolecné politiky v oblasti rybolovu a chovu ryb. Transpozice legislativy je nutna zejména v oblasti
ochrany zdravi verejnosti a zdravi zvirat. Musi byt prijata legislativa upravujici kontrolu dovazenych
ryb. Pokud jde o rybi vyrobky a Zivé ryby urCené k primé spotrebé, jsou podminky pro vyrobu a vyvoz
do ES odpovidajici. V oblasti vyvozu jsou nyni sledovany aspekty zdravotni certifikace a ochrany
zdravi verejnosti. Mély by vsak byt vydavany certifikaty o zdravotni nezavadnosti také pro zivé ryby
vyvazené do zemi ES. Mély by byt vypracovany monitorovaci plany naprt. pro latky znecistujici zivotni
prostredi. Musi byt zaveden systém kontroly zdroju a druht ryb. V roce 1999 bylo na Ministerstvu
zemédelstvi zalozeno specialni oddéleni povérené zlepSenim administrace ukold spojenych se
vstupem do EU v oblasti chovu ryb a rybolovu. Toto oddéleni pracuje uspokojive, je vSak nutné jeho
dalsi posileni z hlediska odborného persondlu a technického vybaveni, nebot se d4 v budoucnu
ocekavat narust jeho pracovniho vytizeni.

Mélo by byt podporeno zakladani organizaci vyrobct, které by zlepsily zpracovéani a marketing
rybich vyrobku tak, aby odpovidaly postupiim pouzivanym v ES. Musi byt rovnéz zaloZeny instituce,
které by provadély acquis v oblasti kontroly a zavadéni standardl spole¢ného trhu, shéru a
predavani dat tykajicich se cenového rezimu a uplatnéni podminek pro uznavéni organizaci vyrobcu.
Tyto instituce by rovnéz mély zavést acquis tykajici se rizeni strukturdlni Cinnosti Spolecenstvi v této
oblasti. Méla by byt zlepSena vzdjemna spoluprace mezi prisluSnymi organy, ktera by zajistila
zavedeni dobre fungujiciho monitorovaciho systému pro kontrolu rybich zdroji a dovoz ryb.

Kapitola 9: Dopravni politika

0d predchozi pravidelné zpravy uéinila Ceska republika pokrok v nékolika oblastech dopravniho
acquis. V tnoru 2000 schvalila vlada Strednédobou strategii pro sektor dopravy, telekomunikaci a
postovnich sluzeb. Tato strategie odrazi strednédobé a kratkodobé pozadavky Pristupového
partnerstvi.

V horizontalni oblasti schvalila vldda svym usnesenim ,N&vrh na rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice do roku 2010“.

V ¢ervenci 2000 byl na zakladé zdkona schvaleného parlamentem zrizen Statni fond dopravni
infrastruktury. Uvedeny fond vytvari zakladni ramec pro ucast na strukturalni pomoci ES a zlepsi
financovani dopravni infrastruktury tim, ze omezi predchozi fluktuace v diisledku meziro¢nich zmén
v prislusnych kapitolach statniho rozpoctu.

V oblasti dopravni infrastruktury vyclenil statni rozpocet pro rok 2000 na modernizaci koridort
panevropské dopravni sité na Ceském tizemi stejnou procentualni ¢ast HDP (1,36 %) jako v roce
1999, ovsem na ukor vyssiho uvérového zatizeni a prodlev v Casovém harmonogramu vystavby. V
oblasti silni¢ni dopravn{ infrastruktury byl dosaZen uréity pokrok v napojovéni Ceské republiky na
transevropskou sit urychlenim vystavby dalnice D5 (z Prahy do Norimberku) v okoli Plzné a
vystavbou dalnice D8 (spojujici Prahu s Drazdany a Berlinem), obé tyto stavby jsou soucasti IV do
panevropského dopravniho koridoru. Dale probihd modernizace narodnich silni¢nich koridoru I a Il a
modernizace Zelezniénich koridord. Ceska republika schvdlila zavére¢nou zpravu o hodnoceni potteb
dopravni infrastruktury (TINA) z rijna 1999, ktera by se méla stat zakladem pro rozsireni
transevropskych dopravnich siti do Ceské republiky.

V oblasti interoperability vysokorychlostnich vlaki je transpozice prislusné smérnice ES zajisténa
prostrednictvim novely zakona o drahach, ktera vstoupila v platnost v dubnu 2000, jakoz i



prostrednictvim pripravovaného provadéciho narizeni. Ac¢koliv vSak vlada nezamysli v této oblasti
implementovat acquis nebot zvazuje rozhodnuti o vystavbé infrastruktury pro vysokorychlostni
Zeleznici, existuje pravni povinnost tak ucinit, zejména proto, ze acquis soucasné upravuje vnitrni trh
pro vyrobu vybaveni pro vysokorychlostni vlaky .

V oblasti silni¢ni dopravy vstoupily v lednu a v ¢ervenci 2000 v platnost dalsi novely zdkona o silni¢ni
dopravé s cilem prizpusobit ustanoveni Ceskych pravnich predpist o pristupu k profesi silni¢niho
dopravce obdobnym ustanovenim acquis, zejména s ohledem na kritérium finan¢ni zpusobilosti. V
¢ervnu 2000 byl dale prijat Zakon o profesni zpusobilosti pro rizeni motorovych vozidel, ktery
shlizuje narodni ustanoveni s acquis pro vystavovani ridi¢skych opravnéni. Pokud jde o fiskalni
otézky silni¢ni dopravy, v lednu 2000 vstoupil v platnost novy systém dalni¢nich poplatku, ktery
zahrnuje ro¢ni, mésicni a desetidenni dalni¢ni znamky.

V dubnu 2000 parafovala Ceska republika multilateralni dohodu INTERBUS o ptileZitostné
autobusové preprave. Implementaci této dohody se podari dosdhnout ¢astecné shody s acquis v
oblasti osobni silni¢ni prepravy.

V oblasti Zelezni¢ni dopravy vymezila novela zékona o drahach pravni rdmec pro novy systém
financovani zeleznicni infrastruktury verejné osobni prepravy po zeleznici, jakoz i podminky pro
pristup na trh. Tato ustanoveni vSak mohou byt provadéna az poté, co vstoupi v platnost
pripravovany zdkon o transformaci Ceskych drah. Stejné jako v predchozich letech nebylo dosazeno
zéadného pokroku v legislativnim procesu z duvodu chybéjiciho politického konsensu.

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy byl v lednu 2000 prijat zédkon o vnitrozemské plavbé, jehoz
ucelem je transpozice acquis tykajici se pristupu prepravcu zbozi na trh.

V dubnu 2000 schvadlila vlada Program na podporu kombinované dopravy, s cilem rozvijet tento typ
sluzeb zaloZeny na Zelezni¢ni dopravé, a dale za Gcelem sblizovani s prislusnou oblasti acquis.

V oblasti letecké dopravy vstoupila v ¢ervnu 2000 v platnost novela zadkona o civilnim letectvi, ktera
implementuje predpisy JAR (Joint Aviation Requirements) a standardy Eurocontrol. Po schvaleni
analyzy administrativnich zdroj vlddou v dubnu 2000 byla zahajena restrukturalizace Utadu pro
civilni letectvi a Uradu pro kontrolu letecké dopravy. Jejim cilem je progresivni zvy$eni poétu
zaméstnancu v sektoru civilniho letectvi, zfizeni nezavislych organt pro vysSetrovani leteckych
havarii a alokaci sloti. Na konci roku 1999 byla uzaviena jednani mezi ES a Ceskou republikou o
multilaterdlni dohodé o zrizeni spolecného evropského leteckého prostoru (European Common
Aviation Area - ECAA), které budou mit za nasledek vyznamné progresivni sblizeni s acquis pred
pristoupenim, zaroven byl podepsan bilateralni protokol.

V oblasti namorni dopravy vstoupil v ¢ervenci 2000 v platnost novy zdkon o ndmorni plavbé. Tento
zakon umoznuje dalSi harmonizaci s acquis v oblastech kabotdze, vySetrovani namornich nehod a
profesni zpusobilosti posadek namornich lodi.

Celkové hodnoceni

Pokrok byl dosazen v nékolika oblastech dopravy, ackoliv je jesté nutné realizovat urcité kliCové
kroky tykajici se legislativy a spravnich struktur. V horizontalni oblasti, i pres pozitivni vysledky,
které vykazuji investice do modernizace dopravni infrastruktury, by mélo dojit k jejich dalSimu
posileni, a to zejména v oblasti ramcovych partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem.

V oblasti pozemni prepravy znacné pokrocila harmonizace silni¢ni dopravy, kde vSak musi byt
doresena jesté rada otazek. Je nutné upravit zakon o silni¢ni dopravé zejména pokud jde o fiskalni a
socialni pravidla a bezpec¢nostni pozadavky. I nadale zustava nutnost zridit administrativni struktury
k posileni potencialu v oblasti silni¢ni dopravy.

Zé&sadni prekaZkou zlistava i nadale nedostate¢ny pokrok pti restrukturalizaci Ceskych drah, a to z
pravniho i institucionalniho hlediska. Tato situace i nadéle bréni dalSimu pokroku v harmonizaci s
vyvijejicim se Zeleznicnim acquis, jakoz i zkvalitnéni administrativnich struktur a zvySovani
konkurenceschopnosti. Doporuéuje se, aby Ceské republika v pribéhu ptiprav na pristoupeni zesilila
své usili o dosazeni shody se Zelezni¢nim acquis.

V oblasti letecké prepravy je nutné zridit nezavislé organy pro vysetrovani leteckych havarii a pro
alokaci slotti. Ceska republika o¢ekava, Ze se stane plnopravnym ¢lenem Sdruzeného leteckého



uradu - Joint Aviation Authority (JAA) do konce roku 2000. V oblasti ndmorni dopravy - presto, ze je
Ceska republika vnitrozemskym statem - predstavuje prijeti zdkona o ndmorni plavbé vyznamny krok
v procesu sblizovani s acquis, ktery musi byt nasledovan prijetim sekundarni legislativy.

Kapitola 10 : Dané

Pravidelna zprava z roku 1999 shledala, Ze Ceska republika jiZz disponuje ve srovnani s acquis solidni
pravni zakladnou tykajici se DPH. Tento zavér platil obecné, byt v mensi mire, i pro spotrebni daneé.
Od té doby byla prijata urcita dalsi opatreni.

V oblasti neprimych dani vstoupila k 1. dubnu 2000 v platnost novela zakona o DPH. Tato novela
upravuje postup refundace pro turisty, ozbrojené sily clenskych stati NATO a osoby se zahrani¢ni
dafiovou povinnosti bez sidla v Ceské republice (u posledné jmenované skupiny se jedné pouze o
urcité vybrané zbozi). Prevod pozemku byl navic presunut mezi zdanitelné transakce osvobozené od
dané.

V éervenci 1999 zménila Ceska republika pro dafiové ucéely jednotku pro vyjadieni mnoZstvi paliv z
Cisté hmotnosti v tundch na jednotku objemu - hektolitry. ZvySena byla i sazba dané z cigaret a
ostatnich tabékovych vyrobku a z paliv. Po¢inaje dubnem 2000 byla definice minerélnich oleju
podléhajicich spotiebni dani zménéna podle klasifikacniho ¢iselniku a tézké topné oleje byly
zarazeny mezi zdanitelné polozky. Bylo zruseno osvobozeni od spotrebni dané pro nedenaturovany
alkohol ur¢eny pro vyrobu kosmetickych pripravkiu a mydla a na fortifikované vino s pridavkem
etanolu byla uvalena spotrebni dan se sazbou pouzitelnou pro destilaty. Mezi zdanitelné polozky byly
zarazeny napoje se skuteénym obsahem alkoholu prevysujicim 1,2 procent objemu, dan byla uvalena
i na produkty obsahujici destilaty a alkoholické produkty (chlazené vino a ovocné napoje typu
ovocnych bowli, alkohol v ¢okoladeé, atd.) Ztraty v disledku vis major byly osvobozeny od spotiebni
dané z alkoholu a zaroven byl vytvoren zéklad pro uredni znehodnocovani alkoholu a alkoholickych
produktu.

Byla prijata legislativa (DPH a spotrebni dané) pro trvalé uzavieni bezcelnich obchodl na hrani¢nich
prechodech k 31. prosinci 2001.

Pro oblast spoluprace ve spravni oblasti a vzajemné pomoci nemuze zprava uvést zadny pokrok.

V oblasti primych dani byly od 1. ledna 2000 snizeny dané z prijmu pravnickych a fyzickych osob na
31 % resp. 32 % (udaje pro nejvyssi prijmovou kategorii). Sblizeni bylo navic dosazeno i v pravnich
predpisech tykajicich se 15 %-ni srazkové dané z dividend a tiroka, a to v tom ohledu, ze odvedend
dan se u podnikatelskych subjekti odecitd z celkové danové povinnosti.

I nadéle pokracovaly pripravy na slouceni reditelstvi cel s obvodnimi finan¢nimi trady s cilem
vytvorit nezéavisly urad pro spravu celnich poplatki a spottebnich dani. Novela zakona o obvodnich
finanCnich uradech, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2000, vytvorila pravni zaklad pro zlepseni
kontroly se zamérenim na boj s urcitymi oblastmi danovych tnika. V roce 1999 byly mistni finan¢ni
urady vybaveny novou softwarovou aplikaci ,Vérohodnost danového priznani k DPH”. Uvedeny
software pomaha pri identifikaci takzvanych vysoce rizikovych danovych priznani k DPH a danovych
platct, kteri podali nespravné vyplnéné danové priznani. Software zaroven umoznuje omezit pripady
neopravnénych odpoc¢ti DPH a neopravnéné refundace preplatkii DPH.

Celkové hodnoceni

I pres dosazeni vyznamného pokroku pri sjednocovani danového systému zbyva k reseni rada dalSich
bodd.

Od predchozi pravidelné zpravy bylo zaznamenano urcité usili v oblasti dani. Nevyreseny vsak
zustaly nejcitlivéjsi oblasti, napriklad aplikace sazeb DPH a spotrebni dané a osvobozeni od DPH.
Vezmeme-li v uvahu, Ze sjednoceni v této oblasti by mélo patrné vyznamny dopad na spotrebitelské
ceny, je dlleZité, aby se Ceska republika témto otdzkdm vénovala strukturovanéj$im a ucelenéjsim
zpusobem. Dalsi usili je zaroven nutné vyvinout v oblasti aplikace DPH na verejné organy, ustaveni
dotaci primo spojenych s aplikovatelnou ¢astkou DPH, kompletniho programu refundace DPH pro
zahrani¢ni osoby podléhajici dafiové povinnosti, které nemaji v Ceské republice trvaly pobyt, a
aplikace prava na odpocet vstupni hodnoty DPH.



V oblasti spotrebnich dani by se méla pozornost zamérit predevsim na zavedeni jediné kombinované
(specificka dan/dan z hodnoty) danové struktury pro cigarety.

Ve véci uplného uzavreni bezcelnich obchodt na hrani¢nich prechodech k 31. prosinci 2001 je nutné
zajistit dukladné monitorovani vzhledem k tomu, Ze datum uzavreni téchto obchodi bylo v minulosti
jiz nékolikrat odlozeno.

Pripravy na restrukturalizaci ¢eské danové administrativy smérem k vyssi efektivité jsou povazovany
za pozitivni krok, ackoliv jejich plny dopad se teprve projevi. Dafiové sprava v Ceské republice vSak
musi byt dale posilena, aby umoznila u¢innou implementaci, kontrolu a vynucovani acquis.
Problémem ziistava udrzeni kvalifikovanych pracovnik{l. Zaroveh je dileZité, aby Ceska republika
vénovala pozornost otazkam, jako je spoluprace ve spravni oblasti a vzajemna pomoc, véetné pomoci
pri vymahani dani.

Kapitola 11: Hospodérska a ménova unie

Detailni zhodnoceni riiznych aspektl hospodatské politiky Ceské republiky byly podrobné popséany
vyse v kapitole rozebirajici ekonomicka kritéria (B-2). Stavajici Cast se proto omezuje pouze na
aspekty acquis tykajici se Hospodarské a ménové unie definované v hlavé VII smlouvy o ES a v
ostatnich prislusnych textech, které by mély kandidatské staty implementovat nejpozdéji do svého
pristoupeni. Konkrétné se jedna o zdkaz primého financovani verejného sektoru centralni bankou, o
zakaz privilegovaného pristupu verejného sektoru k finan¢nim institucim a o nezavislost narodnich
centralnich bank. Proces liberalizace pohybu kapitalu, jehoz splnéni je podminkou pro shodu s
acquis tykajicich se HMU, byl rozebran vyse v kapitole 4 Volny pohyb kapitalu.

Od predchozi Pravidelné zpravy bylo dosazeno pouze malého pokroku pri prijimani acquis tykajicich
se HMU.

Maly pokrok byl zaznamenén v oblasti zédkazu primého financovani verejného sektoru centralni
bankou. To je rozpracovano v novele zakona o Ceské narodni bance (CNB), kterou v nedavné dobé
prijal parlament a ktera byla zaslana k podpisu prezidentovi. Byl schvalen novy zakon o rozpoc¢tovych
pravidlech , ktery obsahuje ustanoveni, podle nichz je vldda povinna predkladat soubézné s navrhem
ro¢niho statniho rozpocCtu indikativni trilety rozpoctovy vyhled. Novy zakon zvySuje rozpoctovou
pruhlednost se zretelem na udileni a hodnoceni statnich zaruk a standardizuje pravidla pro statni
rozpocet a statni mimorozpoctové fondy. Novy zadkon se nevztahuje na celé verejné finance.

Ceska republika se jiZz nachézi v $iroké shodé s acquis pro zékaz privilegovaného pristupu vefejného
sektoru k finan¢nim institucim. V tomto ohledu nebyl zaznamenan zadny legislativni vyvoj.

V oblasti sjednoceni statutu ndrodni centralni banky se Smlouvou o ES upravuje novela zakona o
CNB primdrni cil CNB, a tim formalizuje posun od stability mény k cenové stabilité. Novela zédkona je
neslu¢itelna se Smlouvou o ES pokud jde o nezavislost CNB. Existuji dvé oblasti neslu¢itelnosti:
ustanoveni pozadujici, aby samostatny provozni a investi¢ni rozpocet byl schvalen parlamentem, a
povinnost konzultovat a dohodnout s vladou vytyceni inflacniho cile.

Celkové hodnoceni

Ceska republika se bude podilet na HMU po piistoupeni se statutem zemé s derogaci podle ¢lanku
122 Smlouvy o ES. Ke dni pristoupeni tak bude muset zavést nezbytné zmény do svého
institucionélniho a pravniho ramce.

Z celkového pohledu byla prijata podstatna ¢ast acquis pro HMU.

V oblasti zdkazu piimého financovéani vetejného sektoru centralni bankou je CNB i nadéle schopna
udilet kratkodobé uvéry vladé prostrednictvim nékupu statnich pokladni¢nich poukazek s trimésicni
splatnosti. Tato situace neni v souladu s acquis. Ministerstvo financi by navic mélo zlepsit notifikaci
verejného dluhu a deficitu verejnych financi tak, aby byly vytvoreny podminky pro splnéni
maastrichtskych kritérii. Je nutné schvalit zakon o rozpoctovych pravidlech. Uvedeny zakon ustavi
povinnost vypracovavat strednédoby rozpoctovy vyhled a stranovi pravidla pro monitorovani a
hodnoceni statnich zaruk jako vyznamného fiskalniho rizika, a to s cilem vytvorit stabilnéjsi
strednédoby fiskalni vyhled.

V oblasti zakazu privilegovaného pristupu verejného sektoru k finan¢nim institucim je situace



uspokojiva. I nadale je vSak treba monitorovani, zejména v oblasti nabyvani statnich obligaci
sporitelnimi Gvérovymi druzstvy (kampelickami).

V oblasti sjednoceni statutu narodni centralni banky se Smlouvou o ES CNB i nadale provadi politiku
sjednocovani jejiho postaveni se statutem ECB. CNB jiz upravila soubor svych ménovych néstroju
podle ramce ECB, s vyjimkou pozadavku na vysi minimélnich rezerv. Soucasna politika infla¢niho
cilovani vytvari strednédoby ramec pro ménovou politiku. Evropska komise prisuzuje zvlastni
vyznam udrZeni nezévislosti Ceské narodni banky, v souladu s acquis v oblasti HMU. Ve svétle
nedavno prijaté novely zékona o CNB je nutné v tomto ohledu vynaloZit zna¢né usili ke sjednoceni
ceské legislativy s acquis.

V oblasti administrativnich kapacit CNB funguje efektivné. Uroveni odbornych schopnosti a
kvalifikace persondlu je obecné na vysoké urovni. Fluktuace zaméstnanci je nizkd, minimalné zCasti
v dusledku vy$sich platt ve srovnéni s jinymi ¢éstmi ¢eské statni spravy. Bude vSak nutné ucinit
néktera zlepseni v administrativni kapacité, zejména pokud jde o Ministerstvo financi. Ministerstvo
financi musi zejména posilit svij odbor finan¢ni politiky a zajistit lepsi statistickou sluzbu.

Kapitola 12: Statistika

Ceské republika uc¢inila zna¢ény pokrok v oblasti statistiky.

V oblasti statistické infrastruktury je legislativa v podstaté sjednocena s acquis. V dubnu 2000
schvalil parlament v prvnim ¢teni novelu zékona o statni statistické sluzbé, kterd umozni Ceskému
statistickému tfadu (CSU) ptistup do dafiového rejstifku ministerstva financi.

Lonska pravidelna zprava dospéla k zavéru, ze administrativni struktury pro implementaci a
vynucovani acquis jiz z velké ¢asti existuji, pricemz je vSak nutné posilit koordinacni tlohu
statistického tUradu, a to zejména v pristupu k dal$im administrativnim zdrojum. V prubéhu roku
1999 vypracoval Eurostat celkové hodnoceni Ceského statistického tradu (CSU) a dospél k zavéru,
7e v oblasti vytvareni instituci a administrativnich kapacit Ceska republika splnila poZzadavky ES.

V oblasti demografické a socialni statistiky bylo dosazeno pokroku ackoliv iplna shoda s acquis bude
mozna az po sCitani lidu v roce 2001. Demograficka statistika je z velké ¢asti v souladu se standardy
ES.

V oblasti regiondlni statistiky provedla ¢eska vlada modernizaci systému regionalni klasifikace s
cilem uvést tento systém do souladu se systémem regionalni klasifikace ES (NUTS). Novy zékon o
zrizeni vyssSich Gizemné-spravnich celku zvys$i pocet kraji z 8 na 14 na urovni NUTS III. Predpoklada
se, ze dotycny zakon vstoupi v tc¢innost v lednu 2001 po prvnich krajskych volbach v listopadu 2000.
To znamena, ze bude nutné odpovidajicim zplsobem predefinovat Groven NUTS II. Regionalni
klasifikace musi byt dale zmodernizovana na urovni dat pro NUTS II nebo NUTS III. Klasifikace
NUTS by méla byt aplikovana i na oblast lesni a vodni statistiky.

V oblasti makroekonomické statistiky u¢inil CSU znaény pokrok pti rozvoji systému narodnich 66t v
souladu s metodikou ESA 95. Spolehlivost dat v této oblasti vSak bude zaviset i na modernizaci
Registru ekonomickych subjektll. Spoluprace mezi CSU, ministerstvem financi a Ceskou narodni
bankou se zlepsila. V roce 1999 ustavilo ministerstvo financi oddéleni vladni finané¢ni statistiky, které
zajistuje, aby byla uvedena data zpracovavana v souladu s metodologii MMF.

V oblasti obchodni statistiky byly hlavni pozadavky ES splnény. Byla predlozena energeticka a
palivova klasifikace. Byl zménén pravni zaklad Registru ekonomickych subjektu tak, aby zahrnul
lokélni jednotky a jednotky definované podle predmétu ¢innosti. Pruzkumy jsou provadény v souladu
s Narizenim o strukturalnich obchodnich statistikach.

Statistika vnéjsiho obchodu spliiuje mezinarodni smérnice a pouzivana metodologie odpovida
metodologii pouzivané v ES.

V oblasti zemédeélské statistiky je pouzivana metodologie z velké ¢asti v souladu s pozadavky ES, je
vSak zapotrebi dalsi zkvalitnéni tykajici se jednotlivych komodit, dale je nutné zohlednit regionalizaci
dat. Byla dokoncena priprava na Agrocensus 2000 a v zari 2000 bylo zahajeno statistické zjistovani.
Celkové hodnoceni

Z celkového pohledu udinila Ceska republika v oblasti statistiky zna¢ny pokrok. Cesky statisticky



urad funguje dobre a pripravuje se na pristoupeni k EU. NedoreSenou oblasti je ochrana osobnich
dat vzhledem k tomu, Ze opatteni vyplyvajici z novely zakona o ochrané dat pro statni statistickou
sluzbu jesté nebyla implementovéna.

Zaroven je nutné zajistit harmonizaci ruznych registra, které jsou sestavovany (zejména obchodniho
rejstriku a oborovych rejstiika) Predpoklada se, ze shody v obchodnich pruzkumech bude dosazeno v
roce 2002, splnitelnost tohoto terminu vsak musi byt jesté prezkoumana.

Spravni struktury k implementaci acquis jiZ z velké ¢asti existuji. Cesky statisticky ufad zlepsil svou
koordinaéni roli zejména pokud jde o pfistup k datiim jinych ufadd. Lidské a finanéni zdroje CSU
vSak stale nedostacuji k tomu, aby uspokojily zvySenou potiebu strukturnich dat v souladu s acquis.
V tomto ohledu je nutné zridit ucinnou pocitacovou sit.

Z&kladni infrastruktura v oblasti statistiky jiz existuje a funguje na principech a standardech
praktikovanych v ES. Implementovana je metodologie ES a zaroven se prevadi i know-how
statistickych pozadavkl ES ve spolupraci s EUROSTAT. V metodologii vytvareni, shromazdovani a
Sireni statistickych metod pro ziskavani a vyuziti statistickych dat byl zaznamenén pokrok, nicméné
tato oblast potrebuje pro Uplnou shodu s metodami ES v klicovych oblastech dalsi zlepSeni.
Legislativa je z podstatné Casti sjednocena s acquis. V metodologii a kvalité a véasnosti poskytovani
dat vSak zustavaji nékteré nesrovnalosti. Dal$i zlepSeni je nutné v oblasti regionalni a zemédélské
statistiky, v rozsahu Registru ekonomickych subjektt, v kvalité kratkodobych statistik a vladni
financni statistiky.

Kapitola 13: Socidlni politika a zaméstnanost

Pravidelna zprava za rok 1999 dospéla k zavéru, ze v oblasti sblizovani legislativy bylo dosazeno
omezeného pokroku a Ze by méla byt posilena spravni kapacita. Od té doby byl v obou téchto
oblastech zaznamenan znac¢ny pokrok.

V oblasti pracovniho prava vstoupi od 1. ledna 2001 v platnost novela zékoniku préce, jejimz cilem je
transponovat acquis v fadé oblasti: do oblasti hromadného propousténi, prevodu podniki, pisemnych
prohlaseni, vysilani zaméstnanct do ciziny v ramci poskytovanych sluzeb, pracovni doby,
bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikd s pracovnim pomérem na dobu urcitou. Zminéna novela
znacné posouva tuto oblast k transpozici smérnic o evropskych podnikovych radach. Smérnice o
mladych lidech jiz byla ¢aste¢né transponovana. Zakon o ochrané zaméstnancu v pripadé platebni
neschopnosti zameéstnavatele, ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervna 2000, sblizuje pravni predpisy s
acquis pro insolventnost. Odpovédnost za rozhodovani ve vécech ¢asového rozlozeni a vyse plateb
zameéstnancum v pripadé platebni neschopnosti se prevadi z konkursnich spravca na okresni Grady
prace.

V oblasti socidlni ochrany bylo dosazeno vyznamného pokroku. V roce 1999 vstoupila v platnost
novela zdkona o penzijnim pripojiSténi posilujici dozor¢i pravomoci ministerstva financi a uvalujici
prisnéjsi podminky pro managementy penzijnich fonda. V dubnu 2000 vstoupily v platnost nové
pravni predpisy pro zlepsSeni socialni a pravni ochrany déti vcetné dohledu nad socialni péci. Na
zékladé tohoto zdkona byl v Brné v ¢ervnu 2000 ziizen nezavisly Ufad pro mezinarodné pravni
ochranu déti. Uloha a vyznam nevladnich ¢initeld v oblasti poskytovani socialnich sluzeb a obecnéji
pak v oblasti socidlniho zabezpeceni je postupné stale Castéji akceptovana a ziskava sSirsi podporu

V oblasti rovného zachézeni vstoupila v rijnu 1999 v platnost novela zdkona o zaméstnanosti, ktera
uvedla do ceského pravniho radu pozadavky smérnice o rovnych pracovnich prilezitostech pro muze
a Zzeny v jejich pristupu k zaméstnani. Tato novela vyslovné zakazuje jakoukoliv diskriminaci v
pristupu k zaméstnani z divodu pohlavi a vyslovné zakazuje uverejiovani diskriminujici inzerce. Do
vySe uvedené novely pracovniho zdkoniku byly zaClenény pozadavky smérnice o rodicovském volnu.
Byla prijata novela zdkona o obCanském soudnim rizeni, ktera vstoupi v platnost 1. ledna 2001. Tato
novela sjednocuje pravni predpisy s pozadavky acquis tykajicich se dukazniho bremene v soudnich
sporech resicich diskriminaci na zdkladé pohlavi. V cervnu 2000 schvalil parlament novely zakona o
mzdé a platu, které vstoupi v platnost 1. ledna 2001 a sjednoti pravni predpisy s acquis tykajicimi se
rovného odmenovani. Koordinace otazek rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zZeny je



v kompetenci ministerstva prace a socialnich véci.

V oblasti zaméstnanosti bylo dosazeno pokroku pri rozvoji narodni strategie vychazejici ze
Spolecného hodnoceni politiky zaméstnanosti v souladu s kratkodobymi prioritami pristupového
partnerstvi. Politika zaméstnanosti je formulovana na zédkladé Narodniho planu zaméstnanosti (NPZ)
z kvétna 1999. Spolecné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti bylo podepséno v kvétnu 2000.
NPZ v soucasnosti prochézi zménami s ohledem na hlavni sméry politiky zaméstnanosti ES pro rok
1999/2000 a bude brat v Gvahu i zavéry Dokumentu spolecného hodnoceni. V dubnu zvysila vlada
stavy zaméstnancu na ministerstvu prace a na uradech prace. V roce 1999 se zvysilo usili ¢eskych
uradu prace v oblasti rekvalifikace, sou¢asné se zvysil i poCet naplnénych pracovnich mist (10 200 ve
srovnani s 5 2000 v roce 1998). Vldda zaroven zvysila rozpocet pro realizaci své aktivni politiky
zaméstnanosti a schvélila opatfeni ke zvySeni zaméstnanosti novych absolventi $kol. Prislusné
verejné vydaje v roce 1999 se mezirocné zvysily oproti roku 1998 z 0,28 na 0,42 % HDP. Tyto vydaje
zahrnuji davky v nezameéstnanosti a aktivni opatreni pro handicapovanou mladez a télesné postizené,
jakoz i dotace na primou tvorbu pracovnich mist prostrednictvim verejné prospésnych praci a skoleni
na trhu prace. Mira zaméstnanosti v roce 1999 ¢inila 65,9 % ve srovnani s 69,2 % v roce 1994.
Podpora pro budovéni kapacit na strané socialnich partneru pro rozvoj a implementaci acquis v
oblasti socialniho dialogu, zejména na Urovni bipartity, patri mezi kratkodobé priority Pristupového
partnerstvi v roce 1999. Pro podporu socialniho dialogu na urovni podniku prijala vlada novelu
zdkona o zameéstnanosti a novelu zakoniku prace. Obé novely zaclenuji ustanoveni o zvySené ochrané
zéastupcl zaméstnancu proti diskriminaci pri vstupu do zaméstnéani z duvodu ¢lenstvi nebo ¢innosti v
odborech nebo z divodu zastavani funkce zastupce zaméstnancu. Novelizovany zékonik prace
zéroven resi otazku $irsi ucasti zaméstnancu pri rozhodovéni, a to pravidelnym poskytovanim
informaci zaméstnancum a vyuzitim konzultaci se zaméstnanci na trovni podniku. V prubéhu roku
1999 pokracovala vlada v dialogu se svymi socialnimi partnery v ramci Rady hospodarské a socialni
dohody. Rada diskutovala radu strategickych otazek socioekonomické povahy, napriklad otdzku
restrukturalizace primyslu, deregulace najemného v bytech, cen energie a penzijni reformu. Socialni
partnefi se zaroven podileli na piipravé strategickych dokumenti v rémci pifpravy Ceské republiky
na pristoupeni, napriklad na Narodnim rozvojovém planu.

V oblasti verejného zdravi byl v ¢ervenci 2000 prijat zdkon o ochrané verejného zdravi. Zakon
zajistuje spolec¢né s provadécimi predpisy shodu s podstatnou ¢ésti prislusnych acquis. Zakon
kodifikuje préva a povinnosti instituci v oblasti ochrany zdravi obyvatel, a pravomoci a povéreni
statnich kontrolnich orgént v oblasti zdravotnictvi. Transpozice smérnic o tabdkovych vyrobcich
nevykdazala vyznamny pokrok.

V oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP) byla prijata novela zakoniku prace s cilem
sjednotiti legislativu s pozadavky rémcové smérnice. V roce 1999 byly uverejnény vyhlasky Ceského
banského uradu, kterymi se provadi transpozice pozadavku zakotvenych v acquis pro BOZP v
hornickych odvétvich. V roce 1999 ucinilo ministerstvo prace a socialnich véci prvni kroky k
vytvoreni koordinovaného systému inspekce BOZP. Tento systém je urcen k tomu, aby umoznil
ucinné vynucovani acquis v oblasti pracovniho prava a BOZP. Zakon o kompetencich centralnich
organu ve statni spravé prenasi odpovédnost za BOZP z plisobnosti ministerstva zdravotnictvi na
ministerstvo prace a socidlnich véci, a to s cilem zlepSit koordinaci v oblasti BOZP.

Celkové hodnoceni

I pfes zpomaleni v letech 1998 a 1999 uginila nyni Ceska republika pokrok v transpozici pravnich
predpist ES a prekonala své vlastni legislativni ¢asové plany, zejména v oblasti pracovniho prava a
rovnych prilezitosti. Vynucovéni pravnich predpisu v oblastech jako je BOZP a verejné zdravi je vSak
slabé.

V oblasti pracovniho prava je pouze ¢astecné transponovana smérnice o ochrané mladych lidi. Je
nutné zajistit zaclenéni podminek pro praci déti mladsich patnacti let do ¢eskych pravnich predpist
a jejich aplikaci v praxi.

I pres znaCny pokrok v rozvoji socialni ochrany béhem uplynulych let existuje v této oblasti akutni
potreba dalsich reforem. Statni systémy socialniho pojisténi se potykaji se stale rostoucim deficitem



a v oblasti socialni pomoci a socialnich davek je nutné zlepsit organizaci a poskytovani davek a
pracovnich pobidek a zajistit kontrolu proti podvodnému jednéni a zneuziti. Vlada Ceské republiky
uznava potrebu reformy v této oblasti a v soucasnosti ma k jiz dispozici nékolik navrha na jeji
realizaci. Bude dulezité sledovat vyvoj téchto reforem i ostatni aspekty této oblasti, napr. zlepSeni
financovani zdravotnictvi.

V oblasti rovného zachazeni pro muze a Zeny je nutné transponovat jiz jen dvé smérnice: smérnici o
rovném zachazeni v oblasti socialniho zabezpeceni a smérnici o rovném zachazeni v oblasti
socialniho zabezpeceni zaméstnancu. Je nutné posilit spravni kapacitu potfebnou pro zajisténi
radného vynucovani smérnic o rovnych prilezitosti pro muze a zeny.

V oblasti transformace trhu préce a prizpisobovani systému zaméstnanosti tak, aby bylo mozné
implementovat Evropskou strategii zaméstnanosti se Ceské republika nachazi na spravné cests.
Priority Spole¢ného hodnoceni politiky zaméstnanosti identifikuji klicové otazky, ve kterych je nutné
ucinit dalsi pokrok. Proces restrukturalizace podstatné zvysil miru nezaméstnanosti, ktera je v
nékterych oblastech alarmujici. Tato situace jen dale zvyraznuje, jak nutné je - kromé jiz zavedenych
a planovanych novych aktivni politiky zaméstnanosti - realizovat dalsi reformy danového systému a
systému davek a socialni pomoci, zejména v kontextu Narodniho planu zaméstnanosti. Pro zajiSténi
hladké implementace budoucich programu ESF je dulezité, aby byla vytvorena provizorni ridici
kancelar ESF a aby byla posilena prislusna spravni struktura.

V oblasti socialniho dialogu je nutné posilit samostatny socialni dialog, zejména na trovni
jednotlivych sektorti. Ceska republika by méla i nadale pokracovat v podpote riiznych forem dialogu
a UcCasti pracujicich na urovni podniku, zejména s ohledem na implementaci prislu$nych acquis.

I nadéle by mél pokracovat legislativni proces harmonizace s acquis v oblasti verejného zdravi; mély
by byt prijaty nové zdkony o verejném zdravotnim pojisténi a o ochrané proti poskozeni, zaroven by
mél byt implementovan zakon o ochrané verejného zdravi a schvalena prislusna souvisejici
legislativa. Mél by byt vytvoren instituciondalni zéklad pro ochranu verejného zdravi umoznujici
restrukturalizaci organu pro ochranu verejného zdravi, které by byly schopné realizovat ukoly v
oblasti statni spravy a provadét vynucovani legislativy.Mélo by se zlepsit vynucovani pravnich
predpist o kontrole tabaku.

V oblasti BOZP bude mozné dosdhnout harmonizace s acquis az po vydani provadécich vyhlasek a
jejich realizaci do praxe. V oblasti spravni kapacity pro implementaci acquis je nutné trvalé tusili k
posileni orgént prosazujicich dodrzovani legislativy zejména narodniho pracovniho inspektoratu.
Centralni instituci statni spravy, ktera odpovida za otazky diskutované v této kapitole, je ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV). Na ministerstvu pracuje celkem 563 zaméstnanci. MPSV je
kompetentni a dobt'e informované o problematice souvisejici s EU, harmonizacni usili je na
pokrocilém stupni. Vétsina zbyvajici prace obnéasi implementaci a prosazovani nové legislativy a
ovérovani nové vytvorenych struktur. Dohled nad oblasti BOZP a v oblasti pracovnich podminek
spada do kompetence Ceského tfadu pro bezpec¢nost prace (CUBP), ktery podléha MPSV. Ukolem
CUBP je realizovat pokrok v oblasti legislativy s cilem zajistit sjednoceni se standardy a politikami
ES v oblasti inspekce prace. Organem odpovédnym za zdravotni péci, verejné zdravi a souvisejici
aktivity je - stejné jako v oblasti zdravotnictvi - ministerstvo zdravotnictvi (MZ). Na ministerstvu
zdravotnictvi je zaméstnano 279 lidi. V prubéhu uplynulého desetileti ministerstvo utrpélo
nestabilitou politické scény a z ni vyplyvajicim pohybem zaméstnanct, a tato situace nepriznivé
postihla vSechna jeho odbory. Za funkéniho obdobi stavajiciho ministra byl zahdjen systematicky
postup smérem k harmonizaci se standardy a politikami ES.

Bude nutné prijmout a implementovat legislativu pro transponujici smérnici ES prijatou na zékladé
¢l. 13 Smlouvy v oblasti diskriminace na zékladé rasy a etnického puvodu.

Kapitola 14: Energetika

Ve srovnani s lonskou Pravidelnou zpravou, ktera dospéla k zavéru, Zze v nékolika vyznamnych
oblastech je legislativa nedostate¢né sjednocena s acquis, byl u¢inén urcity pokrok.

V lednu 2000 schvélila vldda energetickou politiku Ceské republiky jako dokument s dlouhodobou



strategii v ramci daného sektoru (s vyhledem na 15 - 20 let) s vazbou na hospodarskou strategii pro
vstup do EU. Prijata politika zdliraznuje: cile ochrany zivotniho prostredi a respektovani zasad
udrzitelného rozvoje, bezpecnost energetickych dodévek a podporu konkurenceschopnosti
ekonomiky.

V lednu 2000 se Ceska republika stala plnopravnym ¢lenem Mezinarodni energetické agentury.

V oblasti zabezpeceni dodavek byl od predchozi Pravidelné zpravy ucinén pokrok. V listopadu 1999
vstoupil v platnost zakon o nouzovych ropnych zasobach, ktery déle sblizil tuto oblast s acquis ES.
Z&kon stanovil, ze kazdoro¢né budou zvySovany ropné zasoby o pét dni, dokud nebude dosazeno
nouzové zasoby na predepsanych 90 dnu. Cilem je dosdhnout urovné predepsané v acquis (90 dnu)
do roku 2005.

Na zdkladé tohoto zdkona zridila Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR), ktera odpovida za
nouzové zasoby ropy, Centrum krizového managementu. SSHR podava od konce roku 1999 Evropské
komisi mésicni zpravy o stavu pohotovostnich zasob.

V oblasti hospodarské soutéze na vnitinim energetickém trhu byl v nedavné dobé prijat zakon o
hospodareni energii. Tento zakon vytvari zaklad pro zlepSeni energetické ucinnosti v souladu s
acquis. Kromé energetického zédkona, ktery v soucasnosti projednava parlament, nebyl dalsi pokrok v
legislativé zaznamenan.

V oblasti liberalizace energetického trhu stanovilo Ministerstvo primyslu a obchodu rok 2005 jako
realisticky termin pro dosazeni urovné EU v otevienosti trhu s elektrickou energii a rok 2008 pro
dosazeni otevrenosti trhu s plynem. Pravidla pro otevreni trhu a jejich realizace zavisi na
navrhovaném energetickém zakonu.

V dubnu 2000 predlozila Ministerstva financi a prumyslu a obchodu plan na privatizaci
energetického sektoru. Privatizace rady spolecnosti je planovana na rok 2001 a 2002. Vlastni postup
privatizace statnich energetickych spolecnosti a spole¢nosti zajistujicich rozvod plynu a elektriny
musi byt jesté dopracovan. Rozhodnuti o dokonceni privatizace téchto spolecnosti je povazovano za
politické rozhodnuti, o kterém se v uplynulych letech mnoho hovorilo a které jiz bylo zpozdéno. Dalsi
pokrok byl vSak u¢inén v oblasti privatizace na trhu s elektrickou energii, kde probéhla ¢asteéna
privatizace dvou regionélnich energetickych rozvodnych spole¢nosti v jiznich Cechach. Fond
narodniho majetku si v téchto spolecnostech udrzuje 48 %-ni podil.

V oblasti deregulace cen elektrické energie a plynu probihd postupna cenova liberalizace; cilem
tohoto procesu je zrusit do roku 2002 krizové dotace. V prosinci 1999 doslo k revizi tarifa.
Ministerstvo financi vydalo vyhlasku, ktera vstoupila v platnost na zac¢atku roku 2000 a ktera zvysila
maximalni ceny plynu a elektrické energie pro domacnosti.

Pokracuje proces restrukturalizace a privatizace v sektoru tézby uhli a rud. Byla prijata pravidla
statnich zasahl do Gtlumu tézebni ¢innosti. Tato pravidla se tykaji predevs$im socialnich zavazka
vyplyvajicich z restrukturalizace a technické likvidace dolt a napravy Skod zplisobenych predchozi
tézebni ¢innosti. Byl prijat casovy harmonogram utlumu tézebni ¢innosti. Na konci roku 1999 byla
zcela zprivatizovana jedna z nejvétSich ceskych uhelnych spolec¢nosti - Mostecka uhelna.

Hlavni zménou v oblasti pevnych paliv se stalo spojeni dvou uhelnych spolec¢nosti v jeden holding v
ramci procesu postupné privatizace. Uvedené spolec¢nosti s urc¢itym finan¢nim podilem statu
pokracuji v ttlumu ¢innosti v nerentabilnich dolech.

V oblasti jaderné energetiky zduraznila Pravidelnd zprava z roku 1999, ze jaderna elektrarna
Temelin je vybavena reaktorem typu VVER 1000, jehoz modernizace na uroven mezinarodnich
bezpecnostnich standardi je povazovana za moznou, a vyzvala k implementaci programu jeho
modernizace. Jaderna elektrarna Temelin podstupuje Siroky program modernizace, ktery zahrnuje
mimo jiné i technickd zarizeni, kontrolni systémy a nakladani s jadernym palivem.

V tnoru 2000 uskutecnil mezindrodni kontrolni tym delegovany Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii ¢aste¢nou kontrolu ¢eského Statniho tradu pro jadernou bezpeénost (SUJB).
Kontrolni tym doporucil néktera opatreni vedouci k posileni a zkvalitnéni tohoto ceského turadu.
Mnohé doporuceni se vztahovala na dlouhodoby rozvoj organizace na zakladé stavajicich zkusenosti.
Byly u¢inény dalsi kroky k dokonceni Jaderné elektrarny Temelin. V dubnu 2000 byly pod kontrolou



SUJB dokonéeny zavéretné zkousky bloku 1, na jejichZ zakladé bylo povoleno zavéaZeni paliva do
bloku 1 v ¢ervenci 2000. Aktivace prvniho bloku probéhla v rijnu 2000. V soucasnosti probiha
modernizace jaderné elektrarny Dukovany. Ceské ufady poskytuji priibéZné Komisi pravidelné
informace o jaderné bezpecnosti.

Béhem uplynulého roku se v jistych castech EU objevilo verejné znepokojeni v souvislosti s aktivaci
JE Temelin a se stavajici Ceskou legislativou tykajici se jejiho dopadu na zZivotni prostredi.

Celkové hodnoceni

Sjednoceni s acquis bude vyzadovat jeSté znacného tusili, nedavno prijata energeticka politika vSak
vytvari dobry zaklad pro dalsi kroky.

Energeticky zakon, ktery by mél ustavit legislativni struktury pro liberalizaci vnitrniho trhu, je v
soucasnosti projednavan v parlamentu. Bude dulezité, aby tento zékon umoznil pokrocit ve
zpozdéném procesu liberalizace v oblasti energie a zridit plné nezavisly kontrolni urad. Stavajici
kontrolni Ufad je sou¢asti Ministerstva prumyslu a obchodu a Ceské energeticka agentura (CEA)
potrebuje dalsi financéni a lidské zdroje.

Dosazeni standardu ES v oblasti energetické efektivity je podminéno dal$im zkvalitiovanim. Nizké
efektivita pri vyrobé a uchovavani energie spojena s nedostate¢nou informovanosti verejnosti o
energetickych Usporach znamena, Ze spotreba energie je i nadéle vysoka. Spotreba primarnich
energetickych zdrojl vyjaddiend na jednotku HDP (energetick4 naro¢nost) je v Ceské republice v
prumeéru dvakrat vyssi nez v ¢lenskych statech EU.

V oblasti jaderné energie EU opakované (nejnovéji na zasedani Evropské rady v Helsinkdach)
vyzdvihla vyznam, ktery se prisuzuje vysoké urovni jaderné bezpecnosti v kandidatskych zemich v
kontextu rozsirovani Unie. Stejné jako ve vSech kandidatskych statech lezi hlavni odpovédnost za
jadernou bezpecnost na provozovateli jadernych elektraren Temelin a Dukovany podléhajicim
kontrole SUJB, ktery mus{ jako trad kompetentni ke kontrole jaderné bezpec¢nosti vydavat a rusit
veskeré nezbytné licence. Komise poznamenava, ze atomovy zakon z roku 1997 vytvari pravni zaklad
pro pravomoc SUJB a je dobre srovnatelny s odpovidajici moderni legislativou EU. Ceskd republika
musi zajistit, aby si SUJB udrzel svou silnou kapacitu a kompetenci pro dozor nad provozem Jaderné
elektrarny Dukovany a dokonc¢ovanim Jaderné elektrarny Temelin, a aby byla SUJB pfiznana
institucionalni nezavislost pro plnéni jeho povinnosti. Ceska republika je vyzyvana k tomu, aby
zajistila, aby provozovatel i kontrolni organ vénovali maximalni pozornost otazce dosazeni a udrzeni
vysoké trovné jaderné bezpeénosti, kterou poZaduje Evropské rada. Otekéava se, Ze Ceska republika
bude i nadéle poskytovat Unii pravidelné informace o situaci v jadernych elektrarnach Temelin a
Dukovany. Komise bude zaroven i nadéle dukladné sledovat otazku dostupnosti loznych kapacit pro
skladovani vyhorelého paliva z ceskych jadernych elektraren, jakoz i postup vybéru konec¢ného
ulozisté pro radioaktivni odpad a vyhorelé palivo. Ndlezitd pozornost bude vénovana i pripravam na
implementaci zarukového systému Euratomu.

Kapitola 15 : Prumyslova politika

Pravidelna zprava z roku 1999 zdaraznila predevsim potrebu prekonat zavislost mezi bankami ve
vlastnictvi statu, fondy ve vlastnictvi bank a pouze nominalné privatizovanymi spolecnostmi. Od té
doby byl v této oblasti zaznamenén pokrok.

V oblasti prumyslové strategie schvélila ¢eska vlada v lednu 2000 ,Koncepci priamyslové politiky
Ceské republiky” a s nim souvisejici akéni program. Oba dokumenty reflektuji pozadavky akéniho
planu SpolecCenstvi z roku 1996 zaméreného na posileni konkurenceschopnosti primyslového
sektoru. Koncepce priamyslové politiky stanovuje kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé cile a kroky
nezbytné k jejich dosazeni.

Uvedeny akéni program vytvari instituciondlni a finan¢ni rdmec pro implementaci jednotlivych
iniciativ v ramci priamyslové politiky. Hlavni prioritou je vytvoreni podptirného systému pro rozvoj
konkurenceschopnosti a vykonnosti ¢eského prumyslu. Tento systém by mél vyuzivat standardnich
nastroju prumyslové politiky vyuzivanych ¢lenskymi staty. Kromé toho byl pro prumyslovy sektor
vyvinut pilotni sektorovy operani program s cilem zvysit zku$enosti prumyslového sektoru v ramci



priprav na vyuzivani Strukturnich fondd a Fondu soudrznosti ES.

V oblasti spravni kapacity byl zaznamenan jen maly pokrok, ackoliv doslo k nepatrnému zvyseni
poctu pracovnikl v oddéleni prumyslové politiky ministerstva obchodu a prumyslu.

V oblasti privatizace a procesu restrukturalizace byla v rijnu 1999 modifikovana vladnim narizenim
vybérova kritéria podle vladniho revitaliza¢niho planu pro prumysl s cilem priblizit tato kritéria
acquis. V kvétnu 1999 byla zrizena Revitalizacni agentura jako akciova spolec¢nost, jejimz ukolem je
ridit revitalizaci velkych prumyslovych spoleCnosti, a v listopadu zahajil tento urad implementaci
Planu. Kritéria Planu doposud splnilo devét spolecnosti.

Z celkového poctu 1721 podniku, které byly vybrany pro privatizaci, bylo k breznu 2000 kompletné
privatizovano 1279. V ¢ervenci 1999 byly prodany statni podily v radé strategickych spole¢nosti
(napr. Mostecka uhelnda spolec¢nost, a.s., a Chemické zavody Sokolov, a.s.). V lednu 2000 byla
zahdjena i privatizace spolecnosti PARAMO Pardubice a.s. Na jare roku 2000 bylo spole¢nosti
Volkswagen prodéano zbyvajicich 30 % akcii Skoda Auto.

Po prijeti zdkona o statni pomoci byla odpovédnost za monitorovani statni pomoci presunuta z
ministerstva financi na Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze.

Skromny pokrok byl zaznamenan v oblasti restrukturalizace ocelarského priamyslu, ktery patri mezi
kratkodobé priority Pristupového partnerstvi. V fijnu 1999 se vlada rozhodla zformulovat Program
restrukturalizace Ceského prumyslu oceli na zakladé vysledku studie Phare.

V oblasti podpory investic vstoupil v kvétnu 2000 v platnost zakon o investi¢nich pobidkéch. Tento
zakon vymezuje pravni ramec pro investi¢ni pobidky a jeho cilem je prilakat primé zahraniéni
investice k ucasti na privatizaci a restrukturalizaci.

Celkové hodnoceni

Z celkového hlediska je moZné pokrok v oblasti primyslové politiky hodnotit kladné. Ceska republika
vynaklada usili o sjednoceni prumyslové strategie s koncepcemi a zdsadami prumyslové politiky ES,
které jsou zaloZeny na otevieném a konkuren¢nim trznim prostredi. Tuto snahu podtrhuje i prijeti
Koncepce prumyslové politiky a souvisejiciho akéniho planu.

V oblasti privatizace a procesu restrukturalizace byla dokoncena vétSina privatizaci spadajicich do
kompetence ministerstva praumyslu a obchodu. Zbyvé prodat statni podily v priblizné 40
strategickych spole¢nostech, z nichz vétSina patri do sektoru distribuce energie (toto téma je blize
diskutovano v kapitole 14 - Energetika). Byla zahajena Cinnost Revitalizac¢ni agentury. Kritickym
bodem bude nalezeni strategickych investoru pro revitalizované spole¢nosti. Zaroven neni zcela
jasné, na jakém zakladé byly spoleCnosti uvedené na seznamu podniki pro revitalizaci vybrany.
Budouci Zivotaschopnost podniki je nyni zakladnim kritériem, kterym se Revitaliza¢ni agentura musi
ridit pri posuzovani kone¢ného seznamu ucastnikl revitaliza¢niho programu, agentura by vSak méla
poskytovat i podrobné informace o kalkulacich, které byly v tomto ohledu provedeny.

Zéasadnim ukolem vlady je prekonat zavislost mezi bankami ve vlastnictvi statu, fondy ve vlastnictvi
bank a pouze nominalné privatizovanymi spole¢nostmi, které dluzi bankovnimu sektoru rozsahlé
castky. VysSe uvedeny pokrok v tomto sektoru je z tohoto hlediska slibnym indikatorem, ze vlada
usiluje o dokonceni restrukturalizaéniho procesu. Rychlejsi privatizace a demonopolizace
telekomunikacniho a energetického sektoru by vyznamneé prispéla ke zlepseni podnikatelského
prostredi pro Ceské spolec¢nosti.

V oblasti podpory investic nasel systém investicnich pobidek ustaveny v letech 1998-99 ke zlepsSeni
konkurenceschopnosti ceského prumyslu oporu v pravnim ramci, ktery vymezuje zékon o
investi¢nich pobidkach. Vlada dosud schvalila vice nez 20 investiCnich projektu.

Vyznamny prvkem primyslové politiky je kontrola statni pomoci (viz také kapitola 6 - Hospodarska
soutéz).

Institucionalni struktury pusobici v oblasti primyslové politiky funguji dobre. V fijnu 1998 bylo
zrizeno oddéleni pramyslové politiky v ramci ministerstva praumyslu a obchodu. Pokud jde o
koncepCni préaci, ministerstvo prumyslu a obchodu pracovalo G¢inné pri pripravé nezbytnych
koncepci priumyslové politiky Ceské republiky.

Ministerstvo prumyslu a obchodu Gspés$né vyuzivalo vladni agentury podilejici se na propagaci



komercnich aktivit (tj. Agentura pro rozvoj podnikani, CzechTrade a CzechInvest) v ramci celkového
usili o prildkani primych zahranicnich investic a k urychleni restrukturalizace. Ministerstvo soucasné
spolupracuje s Hospodéarskou komorou na narodni i na mistni urovni, jakoz i s ruznymi
podnikatelskymi asociacemi. Cinnost téchto asociaci je piinosna a piispiva k piilivu investic do
Ceské republiky a k propagaci ¢eského podnikéni v zahraniéi.

Uspéch procesu restrukturalizace v Ceské republice véak nicméné z&visi na efektivni implementaci
zékonu a na celkové vykonnosti soud pri feSeni komercnich spord.

Celkové je mozné prohlésit, Ze ministerstvo priumyslu a obchodu pracuje profesionalné a spravuje
oblasti v rdmci své kompetence relativné dobre. Od poloviny roku 1998 nebyly provedeny zadné
zésadni politické nebo strukturalni zmény ani zmény v radach odbornych pracovniki, coz prispélo ke
stabilité ministerstva. Odborna znalost o problematice EU je obecné vysoka.

Kapitola 16 : Malé a stredni podniky

0d predchozi Pravidelné zpravy u¢inila Ceska republika dalsi pokrok v oblasti politiky smérem k
MSP, vCetné provadéni této politiky.

V ramci politiky k MSP vlada v prosinci 1999 schvélila v souladu s Pristupovym partnerstvim pro rok
1999 celkem 17 podplrnych programi pro MSP na rok 2000. Doty¢né programy umoznuji MSP
Cerpat statni podporu na projekty souvisejici s prumyslovou vyrobou, vystavbou, sluzbami,
obchodovanim nebo regiondalni prepravou osob. Dotace jsou poskytovany formou uvérovych zaruk,
zéaruk rozsirenych na investory rozvojového kapitalu, uvéra se snizenymi irokovymi sazbami, dotaci
na splaceni uroka nebo formou obecnych dotaci. Prostredky vyclenéné pro podporu MSP v roce 2000
dosahuji vy$e 65,8 miliona EUR, coz je o jednu tretinu vice nez v roce 1999,

Akeni plan pro posileni konkurenceschopnosti Ceského primyslu schvaleny v lednu 2000 obsahuje
radu stimuld, které se vztahuji na MSP.

V rijnu 1999 byla zfizena Narodni diskusni skupina, jejimz tkolem je informovat vladu o sluzbach pro
MSP. Tato skupina usiluje o aktivnéjsi ucast podnikl pri vytvareni priznivych podminek pro rust
MSP.

V otézce definice MSP u¢inila Ceska republika dal$i pokrok smérem k harmonizaci s acquis, a to
prijetim kritéria, které stanovuje ekonomické limity podporovanych MSP.

Celkové hodnoceni

Politika Ceské republiky smérem k MSP je jiZ z podstatné ¢asti v souladu s opatfenimi Spole&enstvi.
MSP hraji velmi diileZitou roli v ekonomice, kdyz produkuji piiblizné 53 % HDP Ceské republiky.
Naéstroje a systémy podpory ceské politiky smérem k MSP by mély byt nadale uvadény do souladu s
pravidly, ktera jsou aplikovana v zemich EU. Mélo by se zlepsit vynucovani prava systémem
soudnictvi a statnimi organy, zejména pokud jde o postaveni véritelt. Navic je tfeba zlepsit celkové
podnikatelské prostredi. Je tieba zlepsit pristup ke kapitalu, a to rozsirenim programu podpory,
vEetnd zabezpeteni poskytnuti nezbytnych financi. Ceska republika by méla rovné? zahajit pripravy
na podporu MSP pokud jde o vyzkum a vyvoj v ramci strukturnich fonda ES. Nadéle by mély trvat
programy podpory pro prumyslovy vyzkum a vyvoj MSP. Podpora by méla byt rozsifena i na oblast
transferu technologii. V tomto ohledu je vhodné pripomenout, Ze existuje sit 7 Euro Info center,
které mohou poskytnout Ceskym podnikatelim uzite¢né informace o vnitnim trhu ES, o pristupu k
financim a informace o kontaktech na iniciativy ES.

Realizaci politiky k MSP monitoruje ministerstvo prumyslu a obchodu a ministerstvo pro mistni
rozvoj. Pro tento ucel existuje dostate¢na administrativni kapacita, ackoliv uvedenych 17 programi
pro MSP je nutné pravidelné analyzovat a vyhodnocovat. Uast ve viceletém programu pro MSP
slouzi k dalSimu posileni této kapacity a zaroven umoznuje pripravit na rozsireni i samotné podniky.
K zajisténi GCinné implementace pravnich predpisii o MSP na regionalni trovni je nutna spoluprace s
ministerstvem pro mistni rozvoj. Zaroven je dulezité zajistit koordinaci ¢innosti s ostatnimi
regionalnimi institucemi, které se zabyvaji rozvojem podniku. Je nutné zlepsit poskytovani a pristup
k informacim a poradnim sluzbam, mimo jiné o EU, a prislusné infrastruktury, a to zvySenim
prostredku urcenych ke zlevnéni téchto sluzeb. Je nutné posilit rovnéz administrativni kapacitu



Agentury pro rozvoj podnikani.

Kapitola 17: Véda a vyzkum

Ve srovnani se situaci v roce 1999 podnika Ceské republika kroky k zabezpeteni implementace
acquis a k vybudovani nalezitych kapacit v oblasti vyzkumu a vyvoje.

V lednu 2000 schvalila vlada narodni politiku vyzkumu a vyvoje, ktera je v souladu se stavajici
legislativou Spolecenstvi. Dokument formulujici tuto politiku obsahuje navrh tykajici se vytvoreni
narodnich programu, zejména v oblasti orientovaného vyzkumu.

Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika v roce 1999 plné piipojila k patému rdmcovému programu a
k rdmcovému programu Euratomu, byly jiz vytvoreny a jsou plné funk¢ni nezbytné administrativni
struktury a systém néarodnich kontaktnich bodd. Odpovédnym orgénem je odbor mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Cesky prispévek do
tohoto programu je plné hrazen ze schvéleného statniho rozpoctu pro rok 2000.

Celkové hodnoceni

Ceska republika by neméla mit velké problémy s pfebirdnim acquis v této oblasti. Byla u¢inéna
opatreni k postupnému zvysovani finan¢ni podpory na védu a vyvoj, ktera je v soucasnosti relativné
nizkd. Pro dal$i rozvoj sektoru je nezbytné zvysit procentudlni podil HDP urceny k uhradé vydaja v
oblasti vyzkumu a vyvoje, ktery je v soucasnosti relativné nizky (rozpocet pro rok 2000 stanovuje 0,6
% HDP).

Pro oblast védy a vyzkumu by méla byt prijata legislativa, ktera zajisti harmonizaci podminek pro
statni podporu vyzkumu a technického rozvoje s obdobnymi podminkami v EU. Legislativa tykajici se
verejnych vyzkumnych instituci by méla specifikovat pravni statut téchto instituci a regulovat jejich
zrizovani a likvidaci. Tato legislativa by se méla tykat i organizaci zcela ¢i ¢astecné financovanych ze
statniho rozpoctu.

Méla by byt posilena podpora pro oblast prebirani technologii, zejména smérem k malym a strednim
podnikim (MSP).

Kapitola 18: Vzdélavani a vychova

Pri sblizovani legislativy byl zaznamenan pouze maly pokrok, ur¢ity pokrok vsak byl zaznamenéan pri
jeji implementaci.

V minulém roce se Ceské republika i nadale podilela na fadé programt Spole¢enstvi (viz bilateralni
¢ast A). Byly zfizeny adekvatni struktury pro implementaci téchto programi. Odpovédnost za
implementaci téchto programu nese Koordina¢ni vybor pro vzdélavaci programy ES a ridici vybory
pro jednotlivé programy a pracovni skupiny nebo komise pro jednotlivé subprogramy. Ceské
univerzity se ucastni projektu Jean Monnet, ktery umoziuje realizovat nové aktivity a vyzkum v
oblastech souvisejicich s evropskou integraci a ktery predstavuje ucebni osnovy ,evropskych”
subjektu.

Zé&dny novy pokrok nemiZe byt uveden, pokud jde o shlizovani legislativy v oblasti vzdélavani déti
migrujicich pracovnika.

V oblasti narodniho systému vzdélavani a vychovy schvélila vldda v dubnu 2000 statni informacni
politiku pro oblast vzdélavani, kterd je v souladu se schvalenou statni informacni politikou a s
Lisabonskou dohodou. V oblasti odborné pripravy a vychovy nebyly béhem uplynulého roku ustaveny
zadné zmeény v legislative.

V lednu 2000 schvalila vlada statni program pro rozvoj télovychovy pro vSechny. Program si klade za
cil zménit socidlni a ekonomické podminky a podporit celozivotni aktivni pristup k u¢innym,
bezpecnym a k zZivotnimu prostredi pratelskym formam sportu na zdkladé doporuceni Rady Evropy.
Celkové hodnoceni

Ceska republika vykézala z celkového pohledu slu$ny pokrok v oblasti vzdélavéani a vychovy, je vak
nutné zajistit dalsi shlizovani legislativy.

V oblasti vzdélavani neexistuji diskrimina¢ni ustanoveni namirena proti obcanim EU. Vysokoskolsky



zakon je v souladu s doporucenimi Rady ve véci evropské spoluprace pri zajistovani kvality vyssiho
vzdélavani. Zakon posiluje vnitini demokracii na univerzitach a umoziuje diverzifikaci zarizeni pro
vyssi vzdélavani. Zakon zéroven upravuje otazky kvality fizeni univerzit.

Je nezbytné, aby Ceskéa republika specifikovala v oblasti vzdélavani podminky pro uznavéni
zpusobilosti zahrani¢nich pracovniku a aby harmonizovala vzajemné uznavani odborné zpusobilosti
pro vykon vazanych profesi. Dale by méla byt zajiSténa plna transpozice a implementace acquis pro
oblast vzdélavani déti migrujicich pracovniku.

V ramci nového Skolského zadkona by méla byt realizovana transpozice acquis pro vzdélavani
souvisejici s pripravou na zaméstnani, véetné pripravy na ucnovskych skolach. Novy skolsky zékon
by mél byt rovnéz kompatibilni s obecnymi zdsadami ES pro implementaci politiky odborné pripravy.
Méla by byt uskuteCnéna reforma systému maturitnich zkousek, kterd by zahrnovala zavedeni a
pravidelnou aktualizaci databéze testl, zkuSebnich katalogl a testt riizné obtiZnosti pro télesné
postizené zaky.

Pokrok byl u¢inén pokud jde o zlepSeni vzdélavacich moznosti pro déti pochézejici ze socialné a
kulturné znevyhodnéného prostredi, v radé pripadua se jedna o romské déti (viz kapitola 1.2. Lidska
prava a ochrana mensin).

V oblasti vzdélavani a vychovy jiZ existuje patricny institucionalni rdmec. Tento rdmec zahrnuje
ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), narodni instituce poskytujici sluzby souvisejici
se vzdélavanim pfimo spravované ministerstvem MSMT, mistni orgény s pravomoci v oblasti
vzdélavéni a vychovy, krajské a mistni urady, autonomni $kolni rady, Ceska konference rektort a
Rada zarizeni poskytujicich vyssi vzdélani. Vyzkumny ustav Skolstvi a odborné vychovy v Praze, ktery
provozuje MSMT se podili na programech a projektech v rémci bilateralni a multilateralni
mezindrodni spoluprace.

Kapitola 19: Telekomunikace a informacni technologie

Od posledni zpravy bylo dosazeno velkého pokroku v transpozici acquis.

Pokud jde o liberalizaci telekomunikacniho trhu, v ¢ervnu 2000 vstoupil v platnost novy zakon o
telekomunikacich. Cilem tohoto zdkona je vytvorit zaklad pro preneseni stavajiciho baliku
telekomunika¢nich smérnic ES. Méni postaveni Ceského telekomunika¢niho ufadu jako zvla$tni
pravnické osoby s Sirsi pravomoci a vétsi nezavislosti pri rizeni tohoto sektoru. Od 1. ledna 2001
rovnéz zru$uje vyhradni prava, které dosud ma Cesky Telecom a ustanovuje novy rezim pro
povolovani/ vydavani licenci podle Licen¢ni smérnice a v oblasti spoju podle Smérnice pro spoje.
Doslo také k podstatnym zménam ve zpusobu regulace cen a zakon dale obsahuje nova ustanoveni
pro zajisténi dostupnosti universalni sluzby v konkuren¢nim prostredi.

Stupen sladéni nového zakona s acquis méa jesté urcité nedostatky z hlediska stupné oddéleni
regulacnich funkci v oblasti telekomunikaci a operativnich funkci vzhledem k statnim podilam v
provoznich spolecnostech. Novy zakon priznava MDS odpovédnost za telekomunikaéni politiku a za
tvorbu zasad a zakladnich predpist v tomto sektoru. Vlada vyhlasila sviij imysl se zbavit zbyvajicich
statnich podill a az k tomu dojde, stane se zminéna otdzka oddéleni bezvyznamnou. AvSak nez k
tomu dojde, je ucast vyss$ich uredniklt MDS v predstavenstvech provoznich spolec¢nosti stéle na
zavadu pri oddéleni funkci, pozadovaném acquis.

Druhym aspektem je skutec¢nost, ze novy zakon nevynucuje poskytovani moznosti vybéru operatoru v
okamziku, kdy bude umoznén vstup novych subjektu na trh. Tyto moznosti, pozadované acquis jsou
nezbytné pro dosazeni cile plné liberalizace a kazdé zpozdéni v jejich poskytovani poskozuje trh.
Zdakon zjevné nezabranuje brzdéni takovych moznosti a proto bude nyni nutno prijmout opatreni
zajistujici, aby tyto moznosti byly dany skutec¢né k dispozici co nejdrive. Za treti, novy zdkon
nestanovuje povinnou nakladovou orientaci tarifa pro nékteré operétory, coz je zékladnim rysem
soucasnych predpisu ES.

Pokud jde o postovni sluzby, v cervnu 2000 vstoupil v platnost Zéakon o postovnich sluzbach a
navazujici provadéci vyhlasky. Zakon a provadéci predpisy byly vytvoreny na zakladé acquis pro
postovni sluzby. Co do pristupnosti a kvality, jsou zakladni poStovni sluzby poskytovany na trovni,



ktera je srovnatelna s urovni ¢lenskych statli EU. Zakon vS$ak prodluZzuje statni monopol na dodavani
postovnich zasilek do 350g az do konce roku 2003. Zakon neobsahuje ustanoveni o vytvoreni
nezavislého regula¢niho organu a proces vydavani licenci je naddle rizen Ministerstvem dopravy a
spoju. Nicméné vSechny statni a polostatni monopoly i verejné podniky se ridi predpisy o ochrané
ekonomické soutéze. (viz kapitola 6 Hospodarska soutéz)

Celkové hodnoceni

Od roku 1994 do soucasné doby se Ceska telekomunikacni politika vyrazné vyvinula podle zésad
praxe ES. V roce 1994 byl pro plnou liberalizaci stanoven termin 1. ledna 2001 a pres néktera
drivejsi zpozdéni v zavadéni pozadované nové legislativy je nyni vlada na cesté k dosazeni tohoto
predsevzeti. Vladni krédo jasnych politickych opatreni a liberalizace bylo odménéno silnymi
soukromymi investicemi do celého sektoru , coZ se odrazilo ve vyrazném kvantitativnim i
kvalitativnim ristu.

Béhem poslednich nékolika let doslo k velkému pokroku telekomunikacniho sektoru. Zaklady
polozené novym zakonem o telekomunikacich vSak musi byt jesté rozpracovany tak, aby doresily
zbyvajici problémy tykajici se harmonizace s acquis, zejména pokud jde o ndkladovou orientaci.
Vsude tam, kde to bude mozné je nutno umoznit vybér poskytovatele telefonnich sluzeb i v dobé do
otevreni trhu 1. ledna 2001.

Nyni je treba rychle pokrocit ve zbyvajicich ¢astech sekundarni legislativy, nezbytné pro otevreni
trhu.

Musi byt zfizen nezavisly regulacni orgén pro postovni sluzby zalozeny na pravnim zakladu,
odpovidajicim Postovni smérnici.

Kapitola 20: Kulturni a audiovizualni politika

Ve srovnani se situaci v roce 1999, dosahla Ceskd republika urcitého omezeného pokroku ve
shlizovani s audiovizualnim acquis Spolecenstvi, coz je kratkodobou prioritou Pristupového
partnerstvi. Bylo toho dosazeno prijetim nového tiskového zdkona, ktery vstoupil v platnost v bireznu
2000. Zaklada pravo na odpovéd jak pro tiskova, tak i pro audiovizudlni media. Navrh zékona o
rozhlasovém a televiznim vysilani byl vladou stazen v zari 2000.

V oblasti kultury vstoupil v ¢ervenci 2000 v platnost novy zakon o ochrané shirek muzejni povahy.
Celkové hodnoceni

V poslednich letech dosahla Ceska republika v audiovizualni oblasti jistého nevelkého pokroku ve
shlizovani s pozadavky SpoleCenstvi, ale stavajici pravni predpisy stale nejsou v souladu se Smérnici
»Televize bez hranic”. Bude potreba vyvinout jesté velké usili k dosazeni plného sladéni s acquis.
Kratkodoba priorita Pristupového partnerstvi na rok 1999 pro dokonceni legislativniho shlizovani
proto nebyla nalezitym zptisobem naplnéna.

Ceské republika podepsala, ale dosud neratifikovala Umluvu Rady Evropy o preshrani¢ni televizi
nebo jeji Protokol.

Pokud jde o spravni kapacitu, musi byt rozsireny pravomoci a kompetence regulacniho orgéanu a jeji
zdroje posileny za uc¢elem plné implementace pozadavku Spolecenstvi. Odbor hromadnych
sdélovacich prostredku na Ministerstvu kultury spravuje vysilani, film, video i periodicky tisk. Pocet
stalych pracovnikl odboru (10) odpovida soucasnému pracovnimu zatizeni, ale bude muset byt
rozsiten, aby pokryl nové tkoly v audiovizualni oblasti. Ceské Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani musi byt posilena jak lidskymi, tak i technickymi zdroji tak, aby byla schopna prosazovat
legislativu, ktera se v souc¢asné dobé pripravuje. Zvlastni pozornost musi byt vénovana ustanoveni
pruhledného a predvidatelného regula¢niho ramce v této oblasti a prisného dohledu nad nim.

V dubnu 1999 vlada projednala novou ,Koncepci kulturni politiky v Ceské republice - strategii pro
ucinnéjsi statni podporu kultury”, berouci v ivahu evropské principy a smérujici k dalSimu zapojeni
Ceské republiky do evropskych kulturnich struktur.

V oblasti dovozu a vyvozu movitych kulturnich statku (v souvislosti s volnym pohybem zbozi) jsou
nutné jesté dalsi kroky. Pokud jde o spravni kapacitu, musi byt stavajici sit véetné muzei, galerii a
ostatnich statnich organu pusobicich pod Ministerstvem kultury rozsifena na regionalni irovni v



souvislosti s reformou verejné spravy.

Kapitola 21: Regiondlni politika a koordinace strukturalnich nastroju

Bylo dosazeno jistého pokroku od posledni Pravidelné zpravy, ktera konstatovala, ze i kdyz byla
dokoncena rada reforem, otazky tykajici se spravni kapacity vyzaduji nadale zvlastni pozornost.
Pokud jde o izemni ¢lenéni, dokondila Ceské republika ziizeni spravnich celkil v souladu s klasifikaci
NUTS. Existuje 14 regiont odpovidajicich Grovni NUTS III (kraj), a 8 regiontl na urovni NUTS II.
Tato Kklasifikace je platna pro statistické ucely od 1. ledna 2000 a pro legislativni ucely od 1. ledna
2001.

V oblasti legislativniho ramce byl v cervnu 2000 prijat zdkon o podpore regionalniho rozvoje. Tento
zakon vytvari pravni zaklad pro ¢esky regiondlni rozvoj i pro institucionalni strukturu. Zakon resi
oblast pravomoci v podporovani rozvoje na celostatni, regionalni i mistni irovni a definuje oblasti a
podminky pro podporu regionéalniho rozvoje, jak s pomoci ES, tak i bez ni. Zakon definuje 8 regiont
NUTS II jako “kohezni regiony”.

Ceska republika doséhla rovnéZ pokroku v dalsich vyznamnych predpisech, které se k dané oblasti
vztahuji. Kromé zakona o podpore regionalniho rozvoje byl prijat zakon o regionech (NUTS III).
Tento zakon stanovuje pravni status, organizacni strukturu a pravomoci 14 kraju a rozsiruje delegaci
statni spravy na regiony NUTS III. Byl prijat zakon o obcich, ktery urcuje jejich specifické pravomoci
a rovnéz i zékon o rozpoctovych pravidlech obci, ktery umoznuje prepracovani spravy regionalnich
rozpo¢tl a umoziuje pouzivat finanéni zdroje Narodniho fondu pro realizaci spole¢nych ¢eskych
programu a programu ES.

Jistého pokroku bylo dosazeno v posileni spravni kapacity na Ministerstvu pro mistni rozvoj (MMR).
Pocty zaméstnanct se zvysily a pokro¢il projekt koncepce lidskych zdroji. Zlepsila se koordinace a
kooperace mezi prisluSnymi ministerstvy i troven spravy, zejména pokud jde o pripravu zrizeni
strukturélnich fondd. Soucasna reorganizace na MMR musi vychazet z téchto zlepSeni.

Pokud jde o planovani, vlada prijala a podle predpisu predlozila Komisi v lednu 2000 Narodni
rozvojovy plan na obdobi 2000-2006 (NRR). NRP stanovi 6 sektorovych operativnich programu (SOP)
a 8 regionalnich operativnich programu (ROP) na urovni NUTS II. V souc¢asné dobé je NRP hodnocen
Komisi zejména z hlediska vybéru kritérii. Vlada také vypracovala programové dokumenty pro
SAPARD (plan rozvoje venkova) a ISPA (strategické dokumenty pro dopravu a zivotni prostredi).
Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole o pomoci Spolecenstvi.

Formou pilotnich programu bude treba vyzkouset postupy systému vyhodnocovéani a monitorovani.
Na prislusnych ministerstvech byly zrizeny ridici vybory pro pripravu jednotného monitorovaciho
systému; zkuSebni verze by méla byt pripravena do prosince 2000. Systém bude muset zajiStovat
finan¢ni a technicky monitoring pripravnych, realizacnich i porealizacnich etap zivotnich cykla
prislusnych programu. Spravni a monitorovaci funkce na urovni NUTS 1II jsou v souladu s predpisy
strukturédlnich fonda oddélené.

Pokud jde o kooperaci ve spravé, rozdéleni pravomoci a aplikaci principu partnerstvi, potvrzuje
Podpora regionalnich rozvojovych Cinnosti, Ze za koordinaci v oblasti hospodarské a socialni
soudrznosti odpovida MMR. Ministerstvo financi je vSak odpovédné za tuto koordinaci
prostrednictvim Nérodniho programového a monitorovaciho vyboru pro oblast hospodarské a
socialni soudrznosti. Narodni koordinator pomoci v ramci Ministerstva financi ma kone¢nou
odpovédnost za koordinaci, realizaci monitorovani a vyhodnocovani pomoci ES. Narodni fond ma
konecnou odpovédnost za financni rizeni veskeré pomoci ES. V breznu 2000 vydala vlada hlavni
smérnice pro rizeni predvstupni pomoci ES a urcila organiza¢ni strukturu pro jeji realizaci, vCetné
vztahl mezi riznymi subjekty, ptisobicimi v této oblasti.

V oblasti finan¢niho rizeni zahrnuje v soucasné dobé statni rozpocet pouze roc¢ni tkoly. Novy zédkon o
rozpoctovych pravidlech musi harmonizovat postupy finan¢niho rizeni s postupy ES, zavést
ustanoveni umoznujici viceleté planovani rozpoctovych vydaji a povinnost pripravovat strednédobé
rozpoctové plany (viz také kapitolu 29).

Pokud jde o regionalni statistiky, idaje pro urceni vhodnosti jsou k dispozici pro Cil 1 a pro kritéria



INTERREG.

Celkové hodnoceni

Bé&hem uplynulych tif let dosédhla Ceské republika vyznamného pokroku, zejména v posileni své
spravni kapacity a zlepsSeni schopnosti koordinace a planovani, zvlasté prostrednictvim NRP. Tento
pokrok Ceské republika v posledni dobé vyjadrila aktualizaci a ptijetim odpovidajicich pravnich
predpistl, zejména zakona o podpore regionalniho rozvoje. Kazdy novy zékon o pravomocich
ministerstev musi potvrzovat klicovou odpovédnost MMR za hospodarskou a socialni soudrznost.
Ceska republika musi zajistit, aby spravni kapacita v odpovidajicich institucich jak na centralni, tak i
na regionalni urovni byla posilena na trvalém zakladé, zejména prostrednictvim odborného Skoleni a
zvySovani urovné zaméstnancu. Zvlasté dulezitd bude v tomto ohledu dohoda uvnitf ministerstva o
prislusnych Realizacnich agenturach, jesté pred pripravami na jejich schvaleni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) se od svého zrizeni v roce 1996 stale zdokonaluje. Nyni ma asi
364 pracovniki. Ministerstvo si je plné védomo své vyznamné ulohy v rizeni predvstupni pomoci a
priprav na strukturélni fondy, a témto otazkam vénovalo patricné zdroje. Vykonnost MMR muze vSak
byt negativné ovlivnéna neexistenci zakona o statni sluzbé a odménovani schopného konkurovat
ostatnim oborum, coz jsou problémy, které se dotykaji i ostatnich vladnich instituci. Napriklad
neddvna vyména ministra (¢erven 2000) méla za nasledek personalni zmény i na nizsich drovnich,
coz lze vykladat jako dukaz toho, Ze politicka kritéria mohou prevazovat nad metodickymi otazkami.
MMR musi demonstrovat svou schopnost udrzet vysokou uroven vykonnosti dosazenou do ¢ervna
2000. Stejné tak je diskutabilni pozice MMR vici ostatnim klicovym ministerstvim pusobicim v této
oblasti kompetenci, zvlasté v koordinaci a spravé predvstupni pomoci (hospodarska a socialni
soudrznost). Uvidime, jakou strategii ministerstvo prijme, aby tuto otazku uspokojivé vyresilo.
Priprava strukturalnich fondu je ze strany ministerstva Uspésna, zejména pokud jde o investi¢ni
projekty a zrizovani organizaci pozadovanych strukturalnimi fondy, prestoze je nezbytné zlepseni u
granti a pujcek. Komunikace mezi Ustfedni urovni a regionalnimi trovnémi by mohla byt
zdokonalena.

Pokud jde o statistiky, disponibilita idaju vzhledem k urceni Cile 2 a iniciativy URBAN musi byt jesté
potvrzena. JeSté dulezitéjsi je, ze musi byt jesté zajiSténo poskytovani dat nutnych pro splnéni
pozadavkl na hodnoceni ex-ante. Na urovni NUTS 2 napriklad neexistuji Zadna data, tykajici se
socidlnich ukazatelli a statistik o strukture podnikani. Udaj o statistice zamé&stnanosti a o
infrastrukture k dispozici jsou. Je nutno zlepsit statistiky o investicich.

MMR musi jesté prokazat svou vykonnost a vyjasnit ulohu nové volenych krajskych zastupitelstev,
jez zaCnou pracovat od ledna 2001, aby tak potvrdilo svou celkovou a plnou schopnost realizovat
strukturalni politiku.

Kapitola 22: Zivotni prostiedi

Ve srovnani se situaci v roce 1999 bylo dosazeno urcitého pokroku pokud jde o transpozici acquis v
oblasti zivotniho prostredi. Dllezita ramcova legislativa je vSak stale ve stadiu pripravy a zbyva ji
jesté zavést.

Tak jak bylo vyzadovéano Pristupovym partnerstvim 1999jako kratkodobd priorita, pfipravila Ceské
republika implementacni plany pro jednotlivé smérnice, které vlada schvalila v ¢ervenci 2000.

V oblasti horizontalni legislativy neni dosud dosazeno transpozice smérnice o hodnoceni vlivii na
zZivotni prostredi, jakozto kratkodobé priority Pristupového partnerstvi, nebot zalezitost je stale pred
projednanim v Parlamentu.

I kdyz bylo v oblasti kvality ovzdusi vynalozeno velké Usili, které vedlo k vyznamnym snizenim
hladiny emisi, jsou ¢eské pravni predpisy v oblasti znecistovani ovzdusi jen ve velmi omezeném
rozsahu sladény s acquis. V dubnu 2000 byly prijaty sekundarni predpisy tykajici se emisnich limita
a ochrany ozonové vrstvy. Stéle existuje potreba naplnéni kratkodobé priority Pristupového
partnerstvi, a to transpozice a vynucovani ramcové legislativy v této oblasti.

V oblasti zpracovani odpadu, byl v listopadu 1999 schvalen dodatek k Basilejské umluvé o kontrole
preshrani¢niho pohybu nebezpec¢nych odpadt a jejich likvidaci.



U kvality vod bylo dosazeno ¢astecného pokroku pri transpozici a vynucovani ramcové legislativy,
jakozto kratkodobé priority Pristupového partnerstvi. Urcity pokrok byl dosazen prijetim zdkona o
ochraneé verejného zdravi v ¢ervenci 2000 a dodatku k zdkonu o potravinach a tabakovych vyrobcich
v srpnu 2000, ktery se tyka norem kvality vody pro potravinarskou vyrobu. Také bylo prijato vladni
narizeni o specifikaci ukazatel a hodnot pripustnych stupnu znecisténi vody, jez Castecné
transponuje smérnici Spolecenstvi. Vyznamna ramcova legislativa vSak jeSté musi byt prijata.
Malého pokroku bylo dosazeno v poslednich letech v oblasti ochrany prirody. Zdkon o ochrané
prirody jesté musi byt novelizovan, aby se dostal do souladu s acquis. Transpozice a prosazovani
ramcové legislativy je kratkodobou prioritou Pristupového partnerstvi 1999.

Pokud jde o kontrolu prumyslového znecisténi a rizeni rizik, vstoupil v inoru 2000 v platnost zékon o
prevenci zavaznych havarii a jeho provadéci predpisy, ktery transponuje smérnici Seveso II. Stale
chybi pravni predpisy v oblasti prevence a kontroly prumyslového zneci$téni, které by integrovanym
zpusobem resily ochranu Zivotniho prostredi. V této oblasti je také nutné zridit spravni struktury a
rozhodnout, ktera instituce ponese odpovédnost. Transpozice a prosazovani ramcové legislativy je
kratkodobou prioritou v Pristupovém partnerstvi z roku 1999.

Transpozice legislativy v oblasti chemikélii a geneticky modifikovanych organismu celkové dobre
pokrocila. Zakon o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty vstoupil v platnost v
cervenci 2000 a transponuje odpovidajici legislativu Spolecenstvi.

Pokrocila uroven kompatibility byla také dosazena v oblasti hluku. V ¢ervnu 2000 zacalo platit vladni
narizeni stanovujici pozadavky na ochranu zdravi pred hlukovymi emisemi.

V oblasti jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany castecné transponuji legislativu Spolecenstvi
zakony o krizovém rizeni a o integrovaném zachranném systému. Nicméné, plna transpozice
zajiSténa nebyla. V této oblasti byly vydany tri nové vyhlasky Statniho uradu pro jadernou
bezpecnost a jedno vladni natizeni (viz kapitola 14 - Energetika).

V oblasti civilni ochrany byl v lednu 20000 prijat zakon o krizovém rizeni a zdkon o integrovaném
zachranném systému, které berou v ivahu predpisy ES v této oblasti.

V kvétnu 2000 bylo znovu potvrzeno, ze Ministerstvo zemédélstvi je orgdnem odpovédnym za vodni
hospodarstvi, véetné méstskych odpadnich vod, zatimco Ministerstvo zivotniho prostredi je
odpovédnym organem za ochranu vod a Ministerstvo zdravotnictvi je odpovédnym organem za
pitnou vodu. Na Ministerstvu zemédélstvi byl v dubnu 2000 zrizen novy odbor pro vodni
hospodarstvi. V tomto roce dostalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ceska inspekce Zivotniho
prostredi souhlas ke zvySeni poctu pracovniku. V prubéhu roku 2000 se planuje pro zajisténi
aproximace navysit pocet pracovniki ministerstva o 36 a inspekce o 76.

Celkové hodnoceni

Ceské republika dosahla uré¢itého pokroku ve sbliZovani s acquis a celkové se odhaduje, Ze do
narodni legislativy byla transponovéna ¢tvrtina environmentélnich predpist. Stale vSak nebylo
dosazeno transpozice vyznamnych ramcovych predpisu, jakozto kratkodobé priority Pristupového
partnerstvi, a to v oblastech, jako je ovzdusi, vodni hospodarstvi a odpadni vody spolu s ochranou
prirody a nékterymi predpisy tykajicimi se pramyslu. Priprava vSak jiz zapocala. Kromeé toho existuji
mezery v sekundarni legislativé upravujici ekonomické ndastroje, implementaci a vynucovéani. I kdyz
je vladni politika zalozena na principech Patého akéniho planu ES pro zivotni prostredi, musi byt
vynalozeno usili k dosazeni plné shodnosti s environmentalnim acquis do doby vstupu.

V oblastech horizontélni legislativy a pravnich predpist v oblastech chemikalii a geneticky
modifikovanych organismu, jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a hluku, se odhaduje, ze jiz byla
transponovéna asi polovina predpisti SpoleCenstvi. Priblizné jedna tretina predpisu byla
transponovana u kontroly prumyslového zneci$téni a rizeni rizik, v oblastech ochrany prirody a
zpracovani odpadu ¢ini Groven transpozice asi jednu pétinu predpist Spolecenstvi. V sektoru kvality
ovzdusi byla transponovéna jen jedna desetina zavazku vyplyvajicich z legislativy ES. Nejnizsi uroven
shodnosti s pozadavky Spolecenstvi je v oblasti kvality vod.

Ceska republika vyhotovila pro jednotlivé smérnice implementa¢ni plany pro sblizovani s pozadavky
Spolecenstvi, které se stanou zakladnou pro investicni strategii v oblasti zivotniho prostredi. Od roku



1994 ¢ini investice do Zivotniho prostiedi v Ceské republice asi 1 mld € ro¢né, coz odpovida 2.4%
HDP. Ceska republika potfebuje udrzet nebo i zvysit tuto vysokou troven investic, aby dokoncila
prevzeti acquis jesté pred datem vstupu. Zvlastni pozornost je nutno vénovat vypracovani finan¢nich
strategii pro pravni predpisy v sektorech ovzdusi, vodniho hospodarstvi a zpracovéani odpadu, které
vyzaduji znac¢né investice. Celkové je technicka infrastruktura pro implementaci legislativy v oblasti
Zivotniho prostredi na relativné vysoké drovni, ale potrebuje modernizaci, aby mohla zajistit plné
prosazeni acquis.

Ceska republika organizuje svou spravu Zivotniho prosttedi prostiednictvim $iroce centralizovaného
Ministerstva zivotniho prostredi. BEhem minulych let bylo ministerstvo posileno a nyni ma celkem
397 pracovniki; zapoctou-li se i regionalni odbory, dosahuje celkovy stav personalu 545 lidi
Institucionalni usporadani ochrany a zlepSovani zivotniho prostredi existuje jiz dlouho, zejména v
oblastech jako je ochrana prirody a rizeni vodnich zdroji. Systém vydavani licenci a povoleni pro
zarizeni emitujici znecisténi je dobre definovan. Vysoka droven kompatibility byla dosazena v
monitorovani emisi v ovzdusi, v rizeni radiaCni ochrany, ochrané prirody a v omezovani hluku. V
dalsich oblastech, jako je napriklad vodni hospodarstvi a zpracovani odpadnich vod, bude jesté
zapotrebi provést zmény, zejména v ramci vyvijejicich se politik ES. Oznacovani a kontrola
chemikalii a kontrola geneticky modifikovanych organismu vyzaduji rovnéz dalsi usili k rozvoji
institucionalnich mechanismi. K nejvyznamnéj$im zménam stavajici ceské praxe dojde pri provadéni
smérnic zamérenych na prumysl, zejména Smérnice IPPC.

Prosazovani predpist v oblasti Zivotniho prostfedi je z vétsi ¢asti realizovano Ceskou inspekci
zivotniho prostredi. Ta ma sviij narodni Urad a devét regionalnich pobocek. Inspekce byla v minulych
letech personalné posilena a nyni ma celkem 491 pracovnikd.

V souvislosti se spravni kapacitou se hlavni zajem upind na jeji kvalitu, a to v disledku nedostatku
vyskolenych pracovniki a odpovidajicich finan¢nich zdroju, konzistence a jasného vymezeni
pravomoci v ramci instituci i mezi nimi. Kromé toho existuji nejistoty spojené se spravni reformou,
ktera bude mit vyznamné dopady na sektor zivotniho prostredi.

Kapitola 23: Ochrana spotrebitele a zdravi

Ve srovnani s predchozi Pravidelnou zpravou, ktera konstatovala, ze pravni predpisy zlstavaji v
dulezitych oblastech nedostate¢né sladéné, bylo dosazeno pokroku.

Pokud jde o opatreni, tykajici se bezpecnosti, byla v kvétnu 2000 prijata novela zakona o
odpovédnosti za Skodu zpisobenou vadou vyrobku, zajistujici transpozici odpovidajici ¢asti acquis.
Novelizovany zakon na ochranu spotrebitele byl prijat a vstoupil v platnost v inoru 2000. Odpovida
acquis vztahujici se k zaménitelnym vyrobkim ohroZzujicim zdravi a bezpecnost spotrebitele.

Pokud jde o jind nez bezpecnostni opatreni, byl prijat zakon o nékterych podminkéach podnikéni v
oblasti cestovniho ruchu a je v souladu s acquis. V kvétnu 2000 byla na zakladé expertni studie do
obchodniho zdkoniku zaclenéna novela tykajici se srovnavaci reklamy. Kromé toho nékolik novel
obcCanského zakoniku posiluje postaveni spotrebitele v souladu s acquis, pokud jde o smlouvy
sjednavané mimo obchodni mistnosti, smlouvy pri dalkovém prodeji a neprimérené podminky ve
spotrebitelskych smlouvach. Novely zakona o léCivech maji za cil feSeni problému, k nimz dochazi
pri uplatiovani zakona, a zajisténi vyssi urovné slucitelnosti s acquis.

Pokud se tyk4 mechanismu dozoru nad trhem, tuto ¢innost v CR zaji$tuji ¢tyfi instituce, které spadaji
pod tfi ruznd ministerstva. Rozdéleni odpovédnosti a spoluprace mezi témito inspek¢nimi institucemi
bylo stanoveno v rijnu 1999, kdy vlada potvrdila centralni koordinacni Glohu Ministerstva prumyslu a
obchodu (MPO) v oblasti spotfebitelské politiky. Byla pfijata novela zdkona o Ceské obchodni
inspekci rozsirujici kontrolni pravomoci inspektort. Tento zakon také posiluje potravinarskou
inspekci. V dubnu 2000 byl zrizen Spotrebitelsky poradni vybor.

Celkové hodnoceni

V pribéhu uplynulych tfi let bylo dosazeno pokroku; byla prijata koncepce spotrebitelské legislativy,
prislusné ministerstvo bylo potvrzeno ve své klicové roli a doslo ke zlepSeni miry transpozice
pravnich predpisu. Jesté vSak zbyva znacny objem praci. Je nutné jesté prijmout a sladit s acquis



predpisy o obecné bezpec¢nosti vyrobku, klamavé reklamé, srovnavaci reklamé a zarukach,
spotrebitelském tvéru, casové sdileném spoluvlastnictvi a o cenach. Bude nutno téz vypracovat
predpisy upravujici infrastrukturu potfebnou k identifikaci nebezpec¢nych vyrobki na vnéjsich
hranicich a platby a avéry poskytované pres vnitrni hranice. Integrace do struktur ES, jakou
predstavuje Spotrebitelsky vybor, by méla co nejvice pokrodit.

Celkova pusobnost v oblasti ochrany spotrebitele je ddna MPO kompeten¢nim zdkonem. Ministerstvo
ma asi 500 zaméstnancl a je pomérné stabilizované. Byl posilen odbor ochrany spotfebitele na
ministerstvu a ocekava se, ze financovani nezavislych spotrebitelskych organizaci se v roce 2000
proti roku 1999 témeér zdvojnasobi. Byly vytvoreny dvé dodatecné organizace a pocet jejich
pracovniku podstatné vzrostl.

Koncepce spotrebitelské politiky musi byt aktualizovana pro obdobi 2001-2005. Spravni struktury by
mély byt posileny tak, aby zajistovaly spravné provadéni acquis, mél by byt racionalizovan systém
trzniho dozoru a posilena tloha odpovidajicich nevladnich organizaci.

Kapitola 24: Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitrnich zalezitosti

Od Pravidelné zpravy 1999 byl v Ceské republice docilen vyznamny pokrok v oblastech ochrany dat,
ve vizech a v migraci. Maly pokrok byl vSak dosaZen v kontrolach na hranicich, policejni spolupraci a
v boji proti podvodiim a korupci.

Zé&kon o ochrané osobnich tdajii vstoupil v platnost v ervnu 2000 a nezévisly dozoréi organ, Urad
pro ochranu osobnich udaji, zahdjil svou Cinnost v zari 2000, a to v souladu s kratkodobymi
prioritami P¥istupového partnerstvi. Kromé toho byla v zati 2000 podepsana Umluva Rady Evropy o
ochrané jednotlivcl s ohledem na automatizované zpracovéani osobnich tdaju (1981).

Co se tyce vizové politiky, vstoupil v platnost v lednu 2000 novy zékon o pobytu cizinc. Obsahuje
nova ustanoveni o vydavani viz, jejich platnosti a typech, a rovnéz i o jednotném formatu. Viza se uz
neudéluji na hranicich, s vyjimkou urcitych specifickych mimoradnych okolnosti. Od kvétna 2000
jsou vyzadovana letiStni tranzitni viza pro 11 zemi. Bezvizové dohody s Kubou, Ruskem, Béloruskem,
Ukrajinou, KambodZou a Severni Koreou, stejné jako s Cinou pro drZitele nékterych past byly
ukonceny v prubéhu roku 2000. Pozadavek viz byl oficidlné potvrzen vladou ve vztahu ke Gruzii a
Tadzikistanu. V kvétnu se také vlada rozhodla zavést viza pro ob¢any Kazachstanu, Kyrgyzstanu,
Moldéavie a Turkmenisténu.

Pokud jde o spravni kapacitu, dohlizi na vizové zélezitosti nové zrizeny odbor pro imigraci a kontrolu
hranic ve spolupraci s cizineckou a pohranicni policii. On-line systém pro vydavani viz je v soucasné
dobé v provozu na Ministerstvu zahranicnich véci a v 59 zastupitelskych uradech z celkového pocétu
107. On-line spojeni mezi hrani¢nimi prechody a centralni databazi zZadateld o viza je nyni testovano.
Posileni kontroly hranic je jednou z kratkodobych priorit Pristupového partnerstvi 1999. V této
oblasti byl zaznamenan jen maly skute¢ny pokrok ve sblizovani s acquis a v jeho implementaci. Prvni
krok v reformovani organizacni struktury byl u¢inén v ¢ervenci 2000, kdy se odpovédnost za
pohraniéni polici presunula z okresni policie na krajskou policii. Cizinecka policie na hrani¢nich
prechodech a pohranicni policie na zelené hranici tak budou rizeny stejnou krajskou policii, coz ucini
policejni organizaci vice koherentni.

Pokud jde o spravni kapacitu, v lednu 2000 byl zrizen na Ministerstvu vnitra odbor pro imigraci a
ochranu statnich hranic. Odbor o 26 lidech se v ¢ervenci 2000 sloucil s odborem pro uprchliky a
integraci cizinct a vznikl tak novy odbor azylové a migracni politiky. V kvétnu 2000 zacalo na
Ministerstvu vnitra Skoleni 280 pracovniki, kteri zahaji v kvétnu 2001 Cinnost jako mobilni policejni
jednotky na cesko slovenské hranici. Tato mista budou obsazena z ostatnich policejnich slozek a
mobilni jednotky budou spadat pod okresni policii. Pecliva pozornost musi byt proto vénovana tomu,
aby tyto jednotky byly pouzivany k boji proti nelegalni imigraci a ne pro béznou policejni praci.
ZlepSuje se on-line spojeni mezi ustredim a pohrani¢nimi prechody. Vzhledem k pripravé na ucast v
schengenském informac¢nim systému se vyviji software a prislusné policejni utvary jsou vybavovany
informacni technologii. Byl vytvoren informacni systém dokladi, obsahujici data o ukradenych,
zneuzitych nebo ztracenych cestovnich dokladech, obcanskych prukazech a zbrojnich prukazech.



Tento systém byl zaveden v roce 2000 ve vSech okresech a krajich. Vydavani strojové ¢itelnych pasu
bylo zahdjeno v roce 2000.

Pokud jde o migraci, v lednu 2000 vstoupil v platnost zékon o pobytu cizincu, ktery dostava ¢eskou
policii dale do souladu s acquis a plni jednu z kratkodobych priorit Pristupového partnerstvi. Osoby,
které si preji ziskat dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu musi nyni pozadat prislusné
velvyslanectvi v zahranic¢i a pred podanim zadosti o dlouhodobé vizum musi ziskat pracovni povoleni
v Ceské republice. Realizace nového zdkona je v$ak naru$ovana nedostate¢nou pripravou
prislusnych instituci a ¢asové narocné postupy pri vyrizovani zadosti vyvolaly urcity zmatek v
obchodnich kruzich. Z toho duvodu pripravuje vlada novelizaci tohoto zakona. V zari 2000 bylo
otevreno zachytné stredisko pro nelegalni migranty v PoStorné.

Novy azylovy zakon vstoupil v platnost v lednu 2000, v souladu s jednou z kratkodobych priorit
Pristupového partnerstvi 1999. Novy zakon predstavuje vyznamny pokrok v plnéni mezinarodnich
norem a evropskych standardui. Poskytuje odpovidajici pristup k statutu uprchlika a k odvolacim
postuptim. Bylo priddno mnozstvi tvodnich ustanoveni vCetné pojmu humanitarni azyl a odkladny
ucinek odvolani k soudu proti vSem negativnim rozhodnutim, a to véetné pripadu zjevné
neopravnénych stiznosti. Rovnéz se zavadi socialni pomoc pro zadatele o azyl, jejichz zadost byla
zamitnuta. V novém zakonu vSak chybi nezavisla druha instance pro zamitnuté zadosti o azyl.

V oblasti policejni spolupréce a boje proti organizovanému zlo¢inu byla v Ceské republice v priibéhu
minulého roku Siroce uznana nutnost potirat organizovany zlo¢in a hospodarskou kriminalitu jako
priorita. Realizace politiky v této oblasti je kratkodobou prioritou Pristupového partnerstvi 1999.
Ceské urady zavedly nékolik zmén v Ustfednich spravnich strukturéach, jez sméiuji ke zlepSeni
mezinarodni policejni spoluprace, boje proti pocitacovému a kybernetickému zlocCinu a boje proti
pasovani a obchodu s lidmi. Pri krajskych statnich zastupitelstvich byly také vytvoreny
specializované jednotky pro boj proti hospodarské a financ¢ni kriminalité, aby tak umoznily statnim
zéstupcum, vySetrovatelim a detektiviim pracovat spole¢né na jednotlivych pripadech jiz od
pocatku. (viz ¢ast 1.1 Demokracie a pravni stat).

Pokud jde o boj proti podvodiim a korupci, v bieznu 2000 vstoupila v platnost Umluva OECD o boji
proti podplaceni zahraniCnich verejnych Cinitelt v mezinarodnich podnikatelskych transakcich
(1997) a v zari 2000 byla ratifikovana Trestnépravni imluva Rady Evropy o korupci (1999), ¢imz byly
naplnény kratkodobé priority Pristupového partnerstvi 1999. Obcansko pravni imluva Rady Evropy
jesté nebyla podepsana. Dalsi kratkodobou prioritou je realizace opatieni proti korupci (legislativa,
zrizeni prislusnych struktur, dostatecné kvalifikovany personal, lepsi kooperace mezi institucemi),
ale v této oblasti Ize zaznamenat jen maly pokrok. (viz ¢ast 1.1 Demokracie a pravni stat).

Narodni protidrogové komise zahdjila studii k monitorovani dopadu novelizaci zékonnych predpist z
ledna 1999, které trestaji drzeni drog pro osobni potrebu. V listopadu 1999 zridila Narodni
protidrogova komise jednotku protidrogovych koordinatoru, aby tak zlepsila komunikaci mezi
stfedim a mistnimi jednotkami. Céstka, kterd mé byt v roce 2000 pouZita na financovani projekti a
opatreni na kontrolu drog ¢ini 3.3 milionu € a i kdyz je o néco mensi, nez v minulém roce (€ 4.2), je
priblizné trojnasobkem toho, co bylo na tento ucel pridéleno v roce 1998. V roce 1999 bylo pro
provadeéni protidrogové politiky vytvoreno 182 mist.

Jednou z kratkodobych priorit Pristupového partnerstvi 1999 bylo posileni kapacit pro odhalovani
prani $pinavych penéz. Novelizace zakona proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti vstoupilo v
platnost v srpnu 2000, coz posunulo ¢eskou legislativu vice do souladu s acquis (viz také kapitola 4 -
»Volny pohyb kapitalu“). Finan¢ni analyticky utvar je stale posilovana a ma dostate¢né zdroje.

U celni spoluprace nebyl zaznamendan zadny novy vyvoj.

U soudni spoluprace doslo k pokroku pokud jde o reformu ob¢anskopravnich a obchodnich procedur,
vCetné zruSeni tii krajskych obchodnich soudu jako soucasti prechodu od souc¢asného
ctyrstupnového k tristupnovému soudnimu systému. (viz také 1.1)

Celkové hodnoceni

S vyjimkou legislativy v oblasti azylu a cizinct doslo na tomto poli k nedostate¢nému pokroku,
zejména pokud jde implementaci a spravni kapacitu.



Zakon o ochrané osobnich udaju predstavuje pokrok ve sblizovani s acquis. V disledku zpozdéni v
prijimani nového zékona o policii vSak neni dosud pokryto zpracovani osobnich udaju policii. Pfes
vynaloZené usili, které néasledovalo po ptijeti do NATO, musi Ceské republika jesté prekonat
vzdalenost, kterd ji déli od urovné ochrany obc¢ant v ¢lenskych statech pokud jde o pristup a
zabezpeceni osobnich udaji, zejména s ohledem na sblizeni s Europolem a schengenskym acquis.
Pokud jde celni spolupraci, i zde jsou jeSté nedostatky v ochrané dat, tak jak to pozaduje plna
participace na celnim informac¢nim systému a Naples II.

Ceské republika docilila viznamného pokroku pii sblizovani své vizové politiky s Evropskou unii, a to
ukonc¢enim stavajicich bezvizovych rezimu s mnozstvim zemi a pripravou zavedeni viz se vSemi
zemémi nezbytnymi k dosazeni plné slucitelnosti jesté pred pristupem. Novy zékon o cizincich
vytvari zakladni pravni ramec k zavedeni opatreni zamérenych proti zneuzivani viz.

Plnéni strednédobé priority Pristupového partnerstvi tykajici se harmonizace vizové politiky je tak
dobre oSetreno.

Ke zdokonaleni kontrol totoznosti a odhalovani pokust o zneuziti viz je je$té nezbytné vyvinout
vizovy Stitek schengenského typu, zavést elektronicky podporovany systém pro vydavani viz ve vSech
zastupitelskych uradech a propojit dotazovaci on-line systém na hranicnich prechodech s centralni
databézi zadatell o viza. Obdobnym systémem bude nutno postupné vybavit vSechna vizova
pracovisté v celé zemi.

V oblasti kontroly hranic bylo vinou zdrzeni pri schvalovani urcité reformy justice v Parlamentu dale
odlozeno zavedeni nového zdkona o policii, ktery by zajistoval autonomii pohranicni straze. Stale
chybi pracovnici, jsou Spatné vybaveni a svazovani neefektivnimi komunika¢nimi procedurami s
narodnim ustredim policie.

Platy prislu$nikd jsou mirné pod pramérnou mési¢ni mzdou. Dal$i pozornost bude tfeba vénovat
Skoleni, protoze ne vsichni prislusnici pohranicni policie absolvovali jednoleté Skoleni v odborné
Skole pro cizineckou a pohraniéni policii. Pohrani¢ni policie dosud nemd p¥imy pifstup k on-line
databazi podezielych osob vedenou v ustredi.

Technické kontroly na oficidlnich hrani¢nich prechodech funguji bez vétsich potizi, ale kontroly
podél zelené hranice jsou zjevné nedostatecné na to, aby zvladly nelegalni imigraci. Asi 30
pohranic¢nich prechodi mé vybaveni pro strojové Cteni dokladu a nékolik pohranic¢nich prechodu na
slovenské hranici je napojeno na datovou sit Ministerstva vnitra. K zddnému pokroku nedoslo v
rozdélovani proudu cestujicich na letistich.

Stéle trva pozadavek na vypracovani komplexni strategie. V tomto sméru by mohlo dojit k dalSimu
pokroku realizaci ,koncepéniho dokumentu,, vypracovaného Ministerstvem vnitra, ktery ma za cil do
3 let pretvorit cizineckou a pohranicni policii do jedné centralné rizené policejni slozky s pravomoci
po celém uzemi a s posilenym personéalnim obsazenim. Prijeti ndvrhu zédkona o policii je rovnéz
prioritou, nebot by zaved] pravidla pohrani¢nich kontrol sluditelné s acquis. Ceska republika se musi
jesté dopracovat k ucasti v systému faleSnych a autentickych dokladl (FADO) a za tim uc¢elem musi
zajistit plnou spolupraci vsech zucastnénych instituci.

Nyni existuji readmisni dohody se Slovenskem, Madarskem, Polskem, Rakouskem, Némeckem,
Bulharskem, Rumunskem a Kanadou, ale dohody s Francii, Slovinskem a Chorvatskem jesté
nevstoupily v platnost. Ceské republika v sou¢asné dobé znovu projednavéa readmisni dohodu se
Slovenskem, aby ji prizptisobila pozadavkum acquis. Méla by ratifikovat zbyvajici readmisni dohody
a podepsat dalsi dohody s ¢lenskymi staty, kandidatskymi zemémi i tretimi zemémi, jako je
Bélorusko, Rusko a Ukrajina.

Pokud jde vlastni provadéni, prestoze byl zaznamenan jisty pokrok (2,985 vyhosténi v roce 1999
oproti 2,246 v roce 1998), je zde jesté prostor pro zlepSovani, zejména v zabranovani tomu, aby byli
»,Znovu vpousténi, obcané tretich zemi, jimz bylo narizeno opustit Ceské tizemi (ale nebyli
deportovani eskortou) a aby se pokouseli znovu o nelegalni vstup do Unie.

Novy zékon o azylu predstavuje pokrok v plnéni mezinarodnich norem a evropskych standardu, ale
chybi mu ustanoveni o nezavislé druhé instanci pro zamitnuté zadosti o azyl. Obé spravni instance
nyni spadaji pod rozhodovéani Ministerstva vnitra. Ceské republika poskytuje dobré prileZitosti pro



zaclenovéani uznanych uprchliku, véetné vladou podporovaného programu bydleni.

Ceskéa republika se musi téZ pripravit na zavedeni Dublinské imluvy. Pokud jde o spravni kapacitu,
musi dojit ke zvySeni jak poctu, tak i Skoleni pracovniku, aby se tak udrzela primérena prumérnd
délka rizeni.

V roce 1999 byl udélen statut uprchlika 80 osobam ze 7.219 zadatell. V prvni poloviné roku 2000 byl
udélen statut uprchlika 58 osobam ze 2.591 Zadatelt. Hlavni zemé odkud pochazeji jsou: Afganistan,
Indie, Sri Lanka a Rusko, zvla$té Cecensko. Azylova prijimaci stfediska pracuji v dobrych
podminkach, ale jejich kapacita se musi zvysit. Zbyva také vypracovat praktické postupy vuci
7adatelim o azyl, vstupujicim do Ceské republiky pies bezpeénou treti zemi.

V oblasti policejni spoluprace a boje proti organizovanému zlo¢inu musi byt jesté prijat navrh zdkona
o ochrané svédku a dalSich osob v souvislosti s trestnim rizenim, stejné jako navrh zékona o policii,
ktery vede k dosazeni harmonizace s acquis, vcetné umluvy o Europolu. Pokud jde o provadéni, musi
se zlepsit ucinnost policie a vztahy mezi policii a verejnosti. Policejni struktury jsou prili$ slabé na to,
aby mohly Gc¢inné bojovat s nelegalnim pristéhovalectvim, korupci a organizovanou a hospodérskou
kriminalitou. V této oblasti je nezbytné jak Skoleni, tak i vSeobecné rizeni. Prestoze vybérovy proces
je dosti prisny (kazdoro¢né neuspéje v testech pres 40% kandidatu), prijiméani kvalifikovaného
personalu je brzdéno nizkymi mzdami a Spatnymi pracovnimi podminkami.

Skoro vsechny policejni sluzebny maji pristup do narodnich policejnich databazi, které budou
vyuzivany pro narodni schengensky informacni systém, ale chybi zde moderni technické vybaveni a
vhodné prostory.

V oblasti boje proti podvodiim a korupci bylo dosazeno jistého pokroku v otdzkach korupce novelou
trestniho zédkona v roce 1999, i kdyz tento zdkon dosud neni sladén s acquis co do kriminalizace
korupce v soukromém sektoru. Musi byt vyvinuto vétsi usili k vytvoreni u¢innych provadécich
kapacit pro boj s korupci. V této oblasti stéle chybi kvalifikovany personél a spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi.

Pokud jde o podvody, ¢eské pravo plné nepokryva Umluvu o ochrané finanénich zajm@ Evropskych
spolegenstvi (1995). V roce 1997 rozsitila Ceska republika obecna ustanoveni proti podvodiim tak,
aby téZ pokryvala podvody v subvencich. Ceské republika se musi pfipravit pfi pfistoupeni na plnou
spolupréci s OLAF.

Ceské republika je ¢lenem vSech mezindrodnich imluv obsaZenych v acquis v oblasti drog, kromé
Umluvy o nezdkonném obchodovéni po mofi (1995). Kromé toho mé Ceska republika narodni
drogovou strategii na obdobi 1998-2000, zahrnujici snizovani jak poptavky po drogach, tak i dodavky
drog. Kriminalita spojend s drogami viak zlistava v Ceské republice vaZnym problémem: podle
zpravy Europolu ze srpna 1999 je Ceska republika stéle tranzitni zemi pro heroin, konopi a stéle vice
kokainu. Mnozstvi uzivateli drog se béhem minulych péti let neustale zvySovalo.

Trva pozadavek na dalsi usili ke zlepSeni shéru a pristupnosti informaci o skute¢nostech spojenych s
drogami a k vypracovani strategie jejich omezovani s jasnymi prioritami a provadécimi ukazateli.
Musi byt dokonéeno vytvareni Narodniho centra drogovych informaci v souladu s pozadavky
EMCDDA (Evropské monitorovaci stredisko pro drogy a drogovou zavislost).

Pokud jde o prani Spinavych penéz musi byt stavajici legislativa podstatné lépe vynucovana.
Existujici kontrola a potlacovani dafovych podvodu, ipadki, prani Spinavych penéz, korupce a
obecné hospodarské kriminality je do znacné miry netc¢inna.

Financ¢ni analyticky utvar (FAU) v ramci Ministerstva financi hraje tstredni roli. Banky musi FAU
oznamovat kazdou podezrelou operaci a ta pak spolupracuje s policii a poskytuje ji informace.
Béhem obdobi od roku 1996 do roku 1999 bylo podano 97 trestnich oznameni a 52 jich bylo
vySetrovano. V roce 1999 bylo odsouzeno 5 osob za prani Spinavych penéz a v prvni poloviné roku
2000 byly odsouzeny 4 osoby. To ukazuje na to, ze se musi zvysit usili policie i soudu v pripadech
prani $pinavych penéz. Existuje mnoho vladnich instituci pusobicich proti prani $pinavych penéz a
spoluprace mezi nimi je nedostatecna.

Ceska republika je v oblasti celni spolupréce jiz zna¢né v souladu s acquis, ale zbyva je$té nékolik
nedoresenych otazek. V této oblasti neexistuji zadné oficialni komplexni programy. Korupce stéle



zustava problémem a celni spréva to zamysli resit pomoci prijeti oficialniho etického kodexu. Neni
dostatecné rozvinutéd analyza rizika. Musi se déle zlepSit spoluprace celni spravy a cizinecké a
pohranicni policie. Dosud neexistuje zadna spole¢na integrovana databaze pouzivana cizineckou a
pohraniéni policii a celnimi organy. Celni organy potrebuji dalsi proskolovani v boji proti nelegalni
imigraci, aby mohly pomdhat cizinecké a pohraniéni policii pri praci na jeho odhalovani.

V oblasti soudni spolupréace ratifikovala Ceska republika témér véechny mezinarodni imluvy
zahrnuté do acquis. V civilné pravni oblasti zbyvé je$té ratifikovat Umluvu o mezindrodnim pristupu
k soudim (podepsana v dubnu 2000). V trestnich zaleZitostech Ceské republika dosud neptistoupila
k Evropské imluvé o mezinarodni platnosti trestnich rozsudku. Definice zlo¢inecké organizace bude
muset byt revidovana tak, aby se dostala do souladu se Spole¢nou akci EU z prosince 1998, ktera
urcila jako trestny ¢in ucast v zloCinecké organizaci. Stale se o¢ekavaji nové pravni predpisy pokud
jde o ochranu svédkil, boj proti obchodu s lidmi a pohlavni zneuzivani déti, a trestni odpovédnost
pravnickych osob. Je stale potreba zdokonalovat soudni spolupraci. Ta trpi nedostatkem pracovnich
sil i byrokratickymi prekazkami.

VSechny ¢asti acquis o spravedlnosti a vnitrnich zalezitostech, obsahujici pravni prostredky tykajici
se lidskych prav jiz Ceskda republika ratifikovala, kromé Umluvy Rady Evropy o ochrané jednotlivci s
ohledem na automatizované zpracovavani osobnich udaju (1981).

Kapitola 25: Celni unie

Od posledni pravidelné zpravy doslo k dalSimu pokroku v transpozici legislativy a doslo k nékolika
iniciativam k posileni administrativni a operativni kapacity.

Zé&dny zvlastni vyvoj nelze zminit ve vztahu k Celnimu kodexu ES a jeho provadécim predpisiim.
Pokud jde o harmonizaci s celni ¢asti acquis mimo Celni kodex, bylo dosazeno dalsiho pokroku v
dokonc¢ovéani harmonizace legislativy na poli padélku a piratského zbozi. Vstoupil v platnost zakon o
»opatrenich vztahujicich se k dovozu, vyvozu a reexportu zbozi porusujiciho néktera prava plynouci z
dusevniho vlastnictvi“. Soucasné vstoupila v platnost i provadéci vyhlaska k tomuto zdkonu
“Stanoveni pausalni ¢astky sazby pro prijeti opatreni celnim Gradem”.

Ve vztahu k celoevropskému systému plivodu zboZi souhlasila Ceské republika s dodatky k systému,
které vstoupi v platnost v lednu 2001.

Na tseku administrativni a operativni kapacity k provadéni acquis piijala Ceska republika fadu
iniciativ. V dubnu 2000 vstoupila v platnost, formou vymény dopisti mezi Evropskym spolec¢enstvim a
Ceskou republikou, dohoda o rozsireni spole¢né telekomunikaéni sité / spole¢ného systémového
rozhrani (CCN/CSI) v ramci Umluvy o spole¢nych tranzitnich postupech. Ceské republika je prvni
kandidatskou zemi, kterd pristoupila k takové dohodé s ES a ktera se ucastni na novém pocitacovém
tranzitnim systému (NCTS). Probihaji také prace na technickych a organizacnich aspektech prijeti
TARIC a na jeho provadéni Ceskou celni spravou.

Rozviji se vybavovani celni spravy vypocetni technikou a probiha analyza vzajemného propojeni
pozadavki. Pocitacovy systém zpracovani celni deklarace véetné zarizeni EDI pro elektronické celni
odbaveni a pocitacovy systém pro sbhér a uctovani trzeb jsou jiz v provozu. V ¢ervnu 2000 byl
zprovoznén pocitacovy systém pro spravu kvot. Pilotni projekt pro ucely realizace informacniho
systému, ktery bude schopen komunikovat se systémy ES je ve fazi vyvoje a testovani.

V roce 1999 byl ustaven Poradni vybor jako férum pro konzultace s vyvoznimi a dovoznimi
spole¢nostmi. Byly vytvoreny specializované utvary (,,Inspektoraty celni a financni stréaze”), aby
posilily boj proti obchodnim podvodim jakoz i ochranu finan¢nich zajmu (toto je rovnéz zminéno v
kapitole 24 v Casti o celni spolupraci).

Ministerstvo financi prijalo rozhodnuti narizujici legislativni zmény, které musi byt provedeny v
organizacnich a instituciondlnich aspektech spravy neprimych dani: reditelstvi cel bude odpovédno
za neprimé daneé jakmile k témto zménam dojde. Touto otazkou se bude zabyvat twinningovy projekt,
ktery byl zahdjen na podzim 1999.

Celkové hodnoceni

Mezi celnimi predpisy Ceské republiky a komunitdrnim acquis bylo dosaZeno vysoké miry



kompatibility. Pro dokonc¢eni plné harmonizace s legislativou ES je nutno novelizovat ¢esky celni
zékonik o sadu dodatkd.

V oblasti administrativni a operativni kapacity k provadéni acquis doséhla Ceska republika dobrého
pokroku. V budoucnu bude muset implementovat Komplexni ak¢ni program s cilem podporit celni
etiku, vyvinout a realizovat ucCinny skolici systém a zabezpecit hladky prechod odpovédnosti za
nepiimé dané na celni spravu. Kromé toho musi Ceské republika pokracovat v instalaci a
provozovani odpovidajicich celnich IT aplikaci, nezbytnych pro hladké provadéni acquis. S ohledem
na pohrani¢ni kontrolu a uplatiovani predpist musi byt zvlastni pozornost vénovéna realizaci
opatreni k omezeni cekacich dob na hranicich.

Kapitola 26: Vnéjsi vztahy

Od minulé Pravidelné zpravy Ceska republika pokrac¢ovala v harmonizaci s acquis pokud jde o
spole¢nou obchodni politiku a v koordinaci stanovisek a politik v rdmci Svétové obchodni organizace.
Pokud jde o spole¢nou obchodni politiku bude Ceska republika pti vstupu povinna harmonizovat své
celni sazby s celnimi sazbami ES. Prumérna vyse celnich sazeb uplatiiovanych v soucasné dobé
Ceskou republikou ¢&ini 6,4% pro v$echny vyrobky, 14,0% pro zemédélské vyrobky, 0,1% pro
produkty rybolovu a 4,6% pro prumyslové vyrobky. Pro srovnani lze uvést, ze celni sazby ES v
soucasné dobé ¢ini 5,3% pro vSechny vyrobky, 9,4% pro zemédélské vyrobky, 12,4% pro produkty
rybolovu a 4,2 pro prumyslové vyrobky. Lze tedy konstatovat, Ze od roku 1999 doslo v harmonizaci
ceskych celnich sazeb s celnimi sazbami ES k jistému pokroku.

V této souvislosti byl podniknut krok, ktery posunul cely proces kuptedu, kdyz Cesky parlament
prijal “Zakon o nékterych opatrenich tykajicich se vyvozu nebo dovozu zbozi a o licen¢nim rizeni”.
Prijetim tohoto zakona, ktery vychazi z dohod uzavrenych v uruguayském kole multilateralnich
jednani, dala Ceska republika najevo, Ze plni své zavazky viéi WTO.

Parlament také prijal “Zékon o ochrané proti subvencovanym dovozim”, ktery bude uplathovén az
do doby pristoupeni Ceské republiky k EU. Tento zékon vychdazi z ¢lanku VI GATT, dohod uzavienych
v uruguayském kole multilaterdlnich jednani, konkrétné z Dohody o subvencich a vyrovnavacich
opatrenich a z Dohody o zemédélstvi a z prislusnych ¢lanku Evropské dohody a legislativy ES.
Pokud jde o bilateralni dohody se tietimi zemémi, Ceské republika sleduje soucasny vyvoj v
Chorvatské republice s cilem znovu zahdjit pri vhodné prilezitosti vyjednavéani o dohodé o volném
obchodu. Mezi Ceskou republikou a Marokem se konaly predbézné rozhovory o moznosti uzavreni
dohody o volném obchodu. V tnoru v roce 2000 vstoupila v platnost nepreferen¢ni dohoda o
obchodu uzaviena s Ekvadorem.

V rdmci CEFTA podepsaly ¢lenské zems, véetné Ceské republiky, Dodateény protokol &. 8 o
aktualizované verzi k pan-evropské kumulaci puvodu zbozi (viz kapitola 25 - Celni unie).

Pokud jde o oblasti rozvojové politiky a humanitarni pomoci, spolupréce a asistence, je Ceska
republika aktivnim ¢lenem OECD a prejima jeji postupy tykajici se rozvoje podle zésad stanovenych
Vyborem pro rozvojovou pomoc.

Celkové hodnoceni

V oblastech, kde je zapotrebi provést harmonizaci s acquis Spolecenstvi tykajici se obchodni politiky,
bylo dosazeno dobrého pokroku, napriklad v oblasti pravidel tykajicich se ptivodu a zbozi dvojiho
uziti.

Jistého pokroku bylo dosaZeno v oblasti exportnich Gvért. Cesky systém je v souladu s konsensem
panujicim v OECD, avSak je zapotrebi zajistit dalsi harmonizaci s acquis v souvislosti s poskytovanim
stfednédobych a dlouhodobych exportnich uvéra.

EU a Ceskéa republika vytvorily rdmec pro spolupréci tykajici se zaleZitosti souvisejicich s WTO jak
na urovni ministerstev, tak na trovni jednotlivych odbort. Ceska republika podporovala politiky a
stanoviska EU v ramci WTO. Pokud jde o nové kolo, Ceské republika se shoduje s EU v tom, Ze je
zapotrebi zahdjit komplexni kolo jednani o obchodu co nejdrive a sdili nazor, ze vysledky prace
dosazené v ramci zaClenéné agendy by byly méné vyrazné, pokud by takovéto kolo nebylo zahajeno.
Ceska republika pristoupila k Dohodé o informa¢ni technologii (ITA). Je zapotfebi, aby Ceské



republika dale pristoupila k vicestranné Dohodé o obchodu s civilnimi letadly a k Dohodé o statnich
zakdazkach (je vsak zapotrebi provést dalsi harmonizaci s legislativou Spolecenstvi). Také je zapotrebi
zajistit dalsi koordinaci s cilem sjednotit ipravu v ¢eském seznamu zavazku v GATS se zavazky ES a
vyjimkami MFN. Pokud jde o Dohodu o obchodu s textilem a odévy v rdamci WTO, je zapotrebi, aby
Ceska republika vyuZila tfeti fize integrace podle ATC k harmonizaci svych integra¢nich programi s
integraCnimi programy ES a zaroven se vyhnula zejména integraci produktu, které jesté nebyly
integrovany ze strany ES.

Dodatkem k nedévno uzavienym dohodam o volném obchodu se Slovenskem, Estonskem, LotySskem,
Litvou, Tureckem, zemémi EFTA (Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko) a Izraelem, je CR také ¢lenem
CEFTA. V této oblasti je zapotrebi dosdhnout dalSiho pokroku v souvislosti s harmonizaci s
mezinarodnimi obchodnimi zavazky ES; Ceska republika by méla nadéle unii informovat v plném
rozsahu o existujicich obchodnich dohodach nebo o jednanich vedenych s cilem uzavrit jakékoli nové
obchodni dohody se treti zemi.

Prizplisobeni Ceské republiky ke spoleéné obchodni politice a jeji budouci Giéast na této politice
spadéa do kompetence Ministerstva prumyslu a obchodu. Administrativni infrastrukturou, kterou je
zapotrebi zajistit pokud jde o celni sluzby, se zabyva kapitola 25. Rozvojova a humanitarni pomoc
spadaji do kompetence ministerstva zahrani¢nich véci. V této fazi neni zapotrebi v souvislosti se
spravni kapacitou zdtraznovat zadné konkrétni otazky nad ramec analyzy uvedené v ¢asti 1.1 této

Zpravy.

Kapitola 27: Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Od vypracovéni predchozi Pravidelné zpravy pokracovala Ceska republika v harmonizaci své
zahranicCni politiky se zahrani¢ni politikou Evropské unie a konstruktivné se ucastnila na ramci
Spole¢né zahranicni a bezpecCnostni politiky, zejména v souvislosti s kosovskou krizi.

Pravidelny politicky dialog ustaveny Asocia¢ni dohodou s Ceskou republikou pokraduje hladce a
Ceska republika nadéle orientuje svoji zahrani¢ni a bezpeénostni politiku smérem k Unii. Je nadéle
aktivni v ramci SpoleCné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP), véetné schiizek na tirovni
politickych rediteld, evropskych korespondenti a pracovnich skupin.

Ceské republika projevila velky zajem o rozvoj Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky (ESDP) jako
soucCasti SZBP a aktivné se GiCastnila vymén nazoru s EU, které se v této souvislosti uskutecnily ve
formatu EU+15 (tj. evropsti clenové NATO, kteri nejsou Cleny EU, a uchazeci o pristoupeni k EU) a
ve formatu EU+6 (tj. evropsti ¢lenové NATO, kteri nejsou cleny EU).

Pokud jde o pfipojovéni se k projeviim a prohlasenimi EU, Ceské republika pravidelné sladovala své
pozice se stanovisky Unie a kdyz k tomu byla vyzvana, pripojovala se ke spole¢nym akcim a postojum
Unie. V prubéhu roku 1999 se Ceska republika pripojila, spole¢né s dal$imi zemémi stfedni a
vychodni Evropy, ke spole¢né akci EU tykajici se prispévku EU v boji proti hromadéni a
destabilizujicimu Sireni lehkych a ru¢nich strelnych zbrani. Také se pripojila k 11 spoleCnym
postojum EU, vCetné 3 ke Svazové republice Jugoslavii. Ponékud vyjime¢nym pripadem bylo
prohld$eni EU o UNIDO, ke kterému se Ceské republika nepfipojila, nebot na rozdil od EU
kritizovala praci UNIDO na zékladé zkuSenosti, jez ziskala pri spolupraci s UNIDO.

Od vypracovani Pravidelné zpravy za rok 1999 bylo dosazeno pokroku v prijimani potrebného
legislativniho rdmce pro efektivni Gcast v SZBP. Novy zdkon o provadéni mezinarodnich sankci k
udrzovani mezindrodniho miru a bezpeénosti vstoupil v platnost v ¢ervnu v roce 2000, coZ Ceské
republice umoznilo rychle se pripojovat k rozhodnutim Unie o uvaleni mezinarodnich sankci. Tento
zékon zavadi novy postup, podle néjz se muze ¢eska vlada pripojit k sankcim uvalenym Radou
bezpecnosti Organizace spojenych naroda nebo Radou Evropské unie po projednani v prislusném
vyboru snémovny parlamentu. Tento zékon také umoznuje postihy za poruSovani sankci.

Ceska republika zlepsila svoji spolupréci se Slovenskem. V kvétnu roku 2000 ¢eskd vlada vytesila se
Slovenskem otazku rozdéleni majetku byvalé ¢eskoslovenské federace (touto otdzkou se zabyva cast
B.1 této zpravy). Ceské republika aktivné podporovala pokrac¢ovani spoluprace ,Visegradské“ ¢tyrky
zejména usporadanim schuzky ,Visegradskych” premiért v Praze v listopadu 1999.



Za ucelem posileni spjatosti ¢eské zahraniéni politiky s CFSP Evropské unie byla provedena
reorganizace Ministerstva zahrani¢nich véci. Politicky reditel je nyni primo odpovédny statnimu
tajemnikovi pro zahranicni zalezitosti a prvnimu nédméstkovi ministra (*Poznamka editora prekladu:
Spravny nazev funkce zni ,statni tajemnik pro evropské zélezitosti a prvni ndméstek ministra
zahraniCnich véci.”). Dale hlavni odpovédnost za otazky Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
nese v ramci Ministerstva zahranicnich véci odbor pro politické vztahy s Evropskou unii, pocet jehoz
zameéstnancu byl zvy$en. V ramci tohoto odboru byl také vytvoren utvar pridruzeného evropského
korespondenta, ktery je odpovédny za zajiStovani komunikace v ramci systému Sité pridruzenych
korespondentt (*Poznamka editora prekladu: Jednd se o Associated Countries Network, tedy ,sit
pridruzenych zemi*, nikoli korespondentil) a participace Ceské republiky v politickém dialogu EU s
kandid4tskymi zemémi, jehoZ se Ceska republika v roce 1999 aktivné tcastnila.

Celkové hodnoceni

Celkovy pokrok dosazeny od roku 1997 v harmonizaci s acquis tykajici se CFSP je plné uspokojivy.
Pti dal$im vyvoji acquis v oblasti zahraniéni politiky a bezpeénosti by méla Ceské republika nadale
udrzovat orientaci své zahrani¢ni politiky v souladu se zahrani¢ni politikou Unie.

Ceska republika je aktivnim ucastnikem Zapadoevropské unie v pozici pozorovatele. (*Pozndmka
editora prekladu: Ceska republika je pridruzenym ¢lenem ZEU, nikoli jejim pozorovatelem).
Nésledné po kosovské krizi Ceska republika vyjadiila zajem o Pakt stability, ktery aktivné
podporovala. Zucastnila se operaci SFOR pro udrzeni miru v Bosné a Hercegoviné jednotkou o poctu
558 osob a v KFOR v Kosovu jednotkou o poctu 126 osob.

Vztahy Ceské republiky s jejimi sousedy se celkové zlepsily, nebot Ceské republika uplathovala
aktivnéjsi pristup v podpore zlepSené bilateralni spoluprace a regionalni integrace. Ve vztazich s
Rakouskem vsSak nastaly problémy tykajici se zejména jaderné bezpecnosti.

Ceska republika dodrzovala Kodex chovani pro vyvoz zbrani, avSak existuje obava, Ze je zapotrebi
vyvinout vétsi usili s cilem zajistit naplnovani jeho kritérii.

Pokud jde o spravni kapacitu pro provadéni ustanoveni tykajicich se SZBP méa Ceské republika
personalné dobre obsazené a dobre fungujici Ministerstvo zahranicnich véci. Disponuje kapacitou
pro efektivni Gcast v Siti pridruzenych korespondentu jak z hlediska personalniho obsazeni, tak i z
hlediska vhodnych informac¢nich systémd.

Kapitola 28: Financ¢ni kontrola

V této oblasti bylo dosazeno jistého pokroku.

Pristupové partnerstvi obsahuje v tomto ohledu kratkodobou prioritu, zejména v souvislosti s
legislativnim a organizacnim usporadanim.

Pokud jde o vnitrni financni kontrolu ve verejném sektoru, zakon o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé je v soucasné dobé projednavan parlamentem. V breznu 2000 bylo zrizeno nové oddéleni
metodické a svodné v ramci odboru kontroly Ministerstva financi.

nezavislou instituci. Posileni finan¢ni nezavislosti NKU by mélo byt jednim z vysledkd nového zdkona
o rozpoctovych pravidlech, ktery byl prijat v cervnu 2000. Prestoze umysl posilit prisluSnou
administrativni kapacitu byl ¢eskymi orgény zduraznén, nebyl predlozen zadny jasny harmonogram
budouciho posileni administrativnich kapacit v této oblasti.

V souvislosti s kontrolnimi opatrenimi tykajicimi vlastnich zdroju bylo zrizeno v ramci Ministerstva
financi zvla$tni oddéleni. Ukolem tohoto oddéleni je zajistit vhodné fizeni a kontrolu vlastnich zdrojt
s prihlédnutim ke kontrolnim moduliim vypracovanym c¢lenskymi staty v koordinaci s Evropskou
Komisi v rdmci Spolecné iniciativy o kontrole. Novela zakona o okresnich finan¢nich uradech prijata
v ramci boje proti danovym unikim vstoupila v platnost v lednu 2000. Pokud jde o administrativni
kapacitu, kontrola DPH byla posilena poskytnutim dodate¢ného ucelového pocitacového vybaveni.

V souvislosti se strukturalnimi vydaji nelze hovorit o zadném dalSim vyvoji.

Pokud jde o ochranu finan¢nich zajml ES, dosud neexistuje kompatibilita s ,Umluvou o ochrané
finan¢nich z4jm@ Evropskych spole¢enstvi“. Ceské republika by méla posilit svoji spolupraci s orgény



ES, do jejichz kompetence spada ochrana financ¢nich zajmu ES, zejména spolupraci s OLAF.

Celkové hodnoceni

Ceska republika doséhla jistého pokroku.

Prislusna primarni legislativa je v soucasné dobé projednavana parlamentem a je zapotrebi zajistit
sekundarni legislativu tykajici se provadéni vnitrni finanéni kontroly. Také je zapotrebi vyvinout dalsi
vyznamné Usili v souvislosti s posilovanim administrativni kapacity, zejména Skoleni pro ziskéni
prislusnych dovednosti v oblasti kontroly, dostate¢ného personélniho obsazeni a dostatecnych
zdroju, tak, aby spravni organy byly schopny vykonavat financ¢ni kontrolni funkce podle standardu ES
na vSech urovnich. Je nezbytné nutné, aby ¢eské kontrolni urady zacaly vypracovavat manualy pro
financni rizeni a kontrolu na vSech ministerstvech a dalSich statnich nékladovych strediscich na
vSech urovnich vlady a auditorské manudly pro sluzbu (sluzby) interniho auditu. Prioritou by mélo
byt dokonceni systémi a postupt pro kontrolovani fondu ES prostfednictvim Nérodniho fondu a pro
sledovani a ovérovani toho, jak jsou pouzivany fondy ES a statni fondy, prostrednictvim prislusnych
provadécich agentur.

Pokud jde o vnéji finanéni kontrolu, méla by byt posilena nezéavislost NKU piijetim konkrétnich
pravidel tykajicich se jmenovani, odménovani a propousténi zaméstnancu. Také by mél byt prijat
strategicky plan rozvoje NKU a ten by mél potvrdit soulad s mezindrodné uznavanymi standardy pro
audit.

Kapitola 29 : Financ¢ni a rozpoctova ustanoveni

V této oblasti byly v souvislosti s harmonizaci legislativy u¢inény vyznamné kroky vpred, zatimco v
oblasti provadéni a administrativni kapacity bylo dosazeno skromnéjsiho pokroku.

Pokud jde o statni rozpocet a opatreni spolufinancovana ES od roku 2000, obsahuje statni rozpocet
seznam vydaju, které maji byt vynalozeny v souvislosti s pripravami na ¢lenstvi v EU. Novy zakon o
rozpoctovych pravidlech, prijaty v cervnu 2000, vytvori legislativni rdmec pro rizeni rozpocCtovych
vztahu s ES. Ocekava se, ze tento zakon zajisti zmény potrebné pro radné vybirani a kontrolovéani
vlastnich zdroji a pro u¢inné nakladani s finan¢nimi toky do a z rozpoc¢tu ES. V dusledku prijeti
tohoto nového zdkona bude rozpoctova legislativa v souladu se standardy ¢lenskych stati EU. Tento
novy zédkon by také mél zajistit lepsi vyvazenost mezi parlamentem a vladou ve vztahu k rozpoctu. V
ramci Ministerstva financi bylo zrizeno zvlastni oddéleni pro celkovou koordinaci rozpoctovych
vztahtu s ES s cilem zajistit koordinaci rozpoctovych vztahu s ES; tento utvar méa 5 zaméstnancd.
Pokud jde o proces sestavovani rozpoctu v obecnych rysech, doslo ke zlepSeni v metodice
sestavovani rozpoctu a v analytickych postupech, zejména co se tyce nové metodiky klasifikace
rozpoc¢tovych vydaju a vyhodnoceni u¢innosti a efektivnosti statnich programi. Mélo by byt
zajisténo, aby tato zlepSeni ziskala trvaly charakter a byla dale rozvijena.

Pokud jde o vlastni zdroje a administrativni infrastrukturu, v srpnu 2000 byl prijat zdkon o statnim
zemédélském intervenénim fondu, ktery vladé umoznuje prijimat pravidla pro vybirani zemédélskych
poplatku.

V rdmci Ministerstva financi bylo zfizeno tzv. oddéleni vlastnich zdroju, které ma za kol
koordinovat, pfipravovat a uplatiiovat postupy potfebné pro radny vypocet vlastnich zdroju. Do
kompetence tohoto utvaru spadaji také vypocty DPH a doladovani stavajiciho institucionalniho
ramce. Cesky statisticky tfad shromazduje idaje a provadi vypocty HNP. Byl zaveden novy systém
vladnich uctu (ESA 95), ktery zahrnuje financni Gcty.

Celkové hodnoceni

Prestoze bylo dosazeno pokroku, je zapotrebi vyvinout v této oblasti dalsi usili.

Pokud jde o rozpoctové otazky, je zapotrebi, aby byl soucasny systém statni pokladny prebudovan a
posilen pomoci systému zalozeného na jednotném uctu. Méla by byt implementovana nova
rozpoctova legislativa a méla by byt zajiSténa transparentnost rozpoc¢tu a plna funkcnost
sttednédobého vydajového rémce. Bezprostiedni prioritou Ceské republiky by mélo byt dokonéeni
praci na vytvareni a uplatnovani provoznich postupt pro Nérodni fond tak, aby byl zajistén pevny
zéklad pro rizeni predvstupnich fonda ES.



Co se tyce celkového finan¢niho rizeni predvstupnich fondi ES Nérodnim fondem, implementace
téchto postupt byla nekvalitni. Narodni fond velmi pomalu podaval zZadosti o finan¢ni prostredky a
velmi pomalu rozdéloval obdrzené financ¢ni prostredky; v podanych zadostech se vyskytovaly
nedostatky, které v nékterych pripadech zpusobily neobdrzeni finanénich prostredkt. Centralni
financni a kontraktacni jednotka by méla aktivnéji usilovat o zlepSeni implementace.

Pokud jde o administrativni kapacitu, Ministerstvo financi odpovida za koordinaci veskeré zahranicni
pomoci prijimané Ceskou republikou. Problémy, které se obecné tykaji ¢eské statni spravy, nabyvaji
v této instituci vyraznéjsi podoby v dusledku charakteru jejich Cinnosti a jejich vyznamu. Navzdory
zlepSenim, k nimZ na ministerstvu v posledni dobé doslo, jsou takové dulezité oblasti jako je
napriklad vybirani dani, postizeny zavaznym nedostatkem lidskych zdroju. Dalsim problémem, s nimz
se ministerstvo potykd, je nedostatek vhodnych informaci a analyz od ministerstev, zejména co se
tyCe programu kapitélovych investic.

Zejména je zapotrebi harmonizovat systém DPH a zlepsit narodni ucty a statistiku. Pokud jde o ucty
a statistiku, novy zédkon o rozpoctovych pravidlech sjednoti, doplni a vylepsi stavajici ustanoveni a
postupy. Je véak nezbytné nutné, aby Ceské republika zvysila svoji schopnost mobilizovat lidské a
administrativni zdroje potrebné pro realizaci operaci a instrukci Evropské komise tykajici se plateb
do rozpoctu ES (vlastni zdroje).

3.2. Preklady acquis do narodniho jazyka

Zadatelské zemé maji prelozit rizné pravni texty tvorici acquis do svych nérodnich jazyki do doby
svého pristoupeni. Acquis, sestavajici z primarni a sekundarni zadvazné legislativy, predstavuje v
soucasné dobé znaCny objem predpist, jejichz rozsah je priblizné odhadovan na 60.000 az 70.000
stranek Uredniho véstniku. V rdmci programu Phare je poskytovana podpora s cilem pomoci
kandidatskym zemim s timto tkolem. S pomoci TAIEX byl v kazdé z deseti kandidatskych zemi
stredni Evropy zrizen centralizovany Prekladatelsky koordinacni utvar.

Celkovou odpovédnost za preklad acquis nese Utad vlady, konkrétné jeho Odbor pro kompatibilitu s
pravem ES (CODEC). Koordinacni a revizni centrum bylo zalozeno v zari v roce 1998 v ramci CODEC
a bylo povéreno organizaci vSech prekladatelskych praci. Toto stredisko v tizké spolupraci s
jednotlivymi ministerstvy reviduje vSechny prelozené dokumenty z pravniho a lingvistického hlediska
a vede centralni databazi, k niz maji pristup vSechna ministerstva. Revidované preklady by mély
splnovat vSechna kritéria tak, aby byly pripraveny pro ovéreni institucemi ES do doby pristoupeni.

K ¢ervnu 2000 byly prelozeny vSechny dokumenty primarni legislativy a priblizné 28.000 stran
sekundarni legislativy, z nichz 10.000 stran bylo plné revidovano. Odhaduje se, Ze do konce roku
bude preloZeno priblizné dal$ich 8.000 stran. Se souhlasem Utadu pro oficidlni publikace v
Lucemburku bylo priblizné 200 revidovanych dokumenti umisténo na Internet jako pracovni
dokumenty, coz napomohlo jejich implementaci a obecnému pochopeni ze strany verejnosti.

Pro urychleni procesu prekladani a provadéni dokumentu ES uzavrely ¢eska a slovenska vlada
dohodu o spolupréci v oblasti prekladi, ktera zahrnuje informativni vyménu prelozenych dokumenti
ES.

V této oblasti je zapotrebi vynalozit dalsi usili.

3.3. Obecné hodnoceni

Od vypracovani predchozi Pravidelné zpravy doslo k vyznamnému urychleni harmonizace legislativy
s acquis ES, avsak je zapotrebi vynalozit dalsi usili v celé radé klicovych oblasti. Také bylo dosazeno
jistého pokroku v posileni spravni kapacity navzdory tomu, Ze prodlevy v reformé statni spravy a
soudnictvi tyto snahy brzdi.

Bylo dosazeno dobrého pokroku v harmonizaci legislativy v klicovych oblastech acquis vnitrniho
trhu. Co se tyCe volného pohybu zbozi, byla prijata legislativa, ktera upravuje Siroké spektrum
sektort od hracek po farmaceutické vyrobky. Pokud jde o volny pohyb kapitalu, byl posilen zakon
proti prani Spinavych penéz, avSak stale je zapotrebi vypracovat jasny harmonogram pro zruseni
stévajicich anonymnich bankovnich u¢tl. V oblasti volného pohybu sluzeb je zapotrebi dale posilit



dohled nad kapitalovym trhem. V oblastech dusevniho vlastnictvi bylo dosazeno vyznamného
pokroku v harmonizaci s acquis, av$ak efektivnost regula¢nich organu je tfeba jesté zlepsit. Co se
tyce hospodarské soutéze, stale existuji mezery v oblasti protimonopolnich ustanoveni, avsak doslo k
dalsi harmonizaci legislativy tykajici se statni pomoci.

Pokud jde o oblast inovaci, bylo dosazeno velkého pokroku v transpozici acquis v souvislosti s
liberalizaci telekomunikacniho trhu posilenim regula¢niho organu a zruSenim vyhradnich prav
soucasného operatora. V oblasti audiovizualni politiky je zapotrebi vynalozit dalsi usili na
harmonizaci s acquis a je zapotrebi zejména posilit organ vykonavajici dohled.

Také bylo dosazeno pokroku v odvétvovych politikdch. Pokud jde o prumysl, vlada podporila
restrukturalizaci podniku a urychlila privatizaci, zejména prostrednictvim Cinnosti Revitaliza¢ni
agentury, s vyjimkou ocelarského odvétvi. V oblasti dopravy bylo dosazeno pokroku v harmonizaci ve
vSech odvétvich; ve vysokorychlostnich zelezniCnich systémech, v silni¢ni dopravé, v letecké
doprave, vnitrozemskych vodnich cest a v ndmorni dopraveé.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti byl zaznamenan dobry pokrok. V oblasti socidlni politiky
a zameéstnanosti je politika zaméstnanosti v souladu se zdsadami a politikou ES a socidlni dialog byl
posilen. V oblasti regiondlni politiky je izemni usporadani v souladu s klasifikaci ES, novy zakon
upravuje regionalni rozvoj a byl vyjasnén institucionalni rémec.

V oblasti zemédeélstvi bylo dosazeno pokroku v tom, Ze byla pripravena opatreni potrebna pro
provadéni Spolecné zemédélské politiky, zejména novou legislativou o zrizeni Statniho zemédélského
intervencniho fondu. V oblasti veterinarni a fytosanitarni legislativy bylo dosazeno pokroku v jeji
harmonizaci.

Co se tyce zivotniho prostredi, je zapotrebi vynalozit dalsi usili na transpozici acquis v oblasti
znecCisténi ovzdusi, nakladani s odpady a kvality vody a v oblasti hodnoceni dopadu na zivotni
prostredi. Dale je zapotrebi zavést propracovaneéjsi strategie pro strednédobé financovani.

V oblasti justice a vnitnich zalezitosti je efektivita kontroly statni hranice policii nadéle
nedostatec¢na s tim, Ze je nadale zapotrebi zlepsit koordinaci mezi béznou narodni a pohrani¢ni
policii a rovnéz s celnimi urady. V boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu nebylo dosazeno
zadného podstatného pokroku.

Pokud jde o spravni kapacitu, 1ze konstatovat, Ze organy odpovidajici za standardy a certifikaci zbozi
celkové funguji dobre. Nicméné v oblasti sluzeb by méla byt Komise pro cenné papiry déle posilena.
Co se ty¢e hospodatské soutéze, je tieba posilit irad pro monitorovani statni pomoci, zatimco Utad
pro ochranu hospodarskeé soutéze funguje dobie. Pokud jde o zemédélstvi, bylo dosazeno pokroku v
souvislosti se zavedenim spravni struktury pro organizace spolecného trhu, a to zejména prijetim
zdkona o statnim zemédélském intervenénim fondu. V oblasti regionalni politiky doslo k posunu
kupredu v pripravé pro strukturalni fondy, a to zavedenim tizemnich celkl v souladu s klasifikaci
acquis. V oblasti zivotniho prostredi bylo schvéaleno navySeni po¢tu pracovniki na Ministerstvu
zivotniho prostredi a v Ceské inspekci Zivotniho prostfedi, avsak je zapotrebi zlepsit vzdélavani a
zvysit financni zdroje. Pokud jde o justici a vnitrni zaleZzitosti, na zalezitosti tykajici se viz nyni dohlizi
nove zrizeny odbor pro imigraci a kontrolu hranic a byl proveden prvni krok smérujici k reforme
organizacnich struktur za uc¢elem zlepseni kontrol na statnich hranicich. Nicméné celkové bylo v této
oblasti, ktera trpi nedostate¢nym personalnim obsazenim, Spatnou vybavenosti a organiza¢nimi
nedostatky, dosazeno nedostatecného pokroku.

Ceska republika se zabyvala vét$inou priorit obsaZenych v Piistupovém partnerstvi, aviak dosud
vynalozené usili by mélo byt nadale rozvijeno s cilem 1épe splnit stanovené cile. Obzvlasté
uspokojivého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi, zaméstnanosti a socialnich véci
a telekomunikaci. Nicméné v nékterych oblastech nebyly kratkodobé priority dostate¢né reseny.
Jedna se o pravo obchodnich spolecnosti, konkrétné v souvislosti s mensinovymi akcionari, a o oblast
volného pohybu sluzeb, kde dohled nad kapitdlovym trhem nebyl dostatecné posilen. Co se tyce
audiovizualniho odvétvi, harmonizace byla provedena v malé mire. Pokrok v oblasti Zivotniho
prostredi a justice a vnitrnich zalezitosti byl omezeny.

Ceské republika se jiz zacala zabyvat fadou stfednédobych priorit obsaZenych v Pf{stupovém



partnerstvi.

C. Zavér

Ceska republika nadale spliuje kodanské politické kritéria. Vyznamné posuny z posledni doby
zahrnuji zejména efektivnéjsi spolupraci mezi vlddou a parlamentem.

Bylo dosazeno pokroku ve vytvareni pravniho rdmce pro regiondalni viladu. Nicméné reforma statni
spravy nijak vyznamné nepokrocila a proto nebyla kratkodoba priorita obsazena v Pristupovém
partnerstvi pro tuto oblast splnéna. Reforma soudnictvi je rovnéz kratkodobou prioritou
Pristupového partnerstvi. Prestoze bylo dosazeno pokroku, je politovanihodné, ze urcité klicové c¢asti
reformy nebyly dosud prijaty. Reforma statni spravy a reforma soudnictvi je nezbytna pro efektivni
vynucovani acquis i pro lepsi rizeni. Je tedy zapotrebi vynalozit usili v téchto oblastech, a to v
souladu se strednédobymi prioritami Pristupového partnerstvi.

Déle byl zatim nedostate¢ny boj proti korupci a hospodarské kriminalité. Hmatatelné vysledky v této
oblasti budou odpovédi na znepokojeni verejnosti a pomohou zajistit transparentni podnikatelské
prostredi.

Ceska republika nadéle respektuje lidska prava a svobody a vytvofila v této oblasti svilj interni
institucionalni rdmec. Nicméné zlstavaji oblasti, které vyvolavaji znepokojeni, zejména preplnénost
vezenského systému a pretrvavajici obchod se Zenami a détmi.

Od minulého roku bylo vynalozené zvysené, a v nékterych oblastech vyznamné, usili v souvislosti se
situaci romské komunity, zejména pokud jde o systém vzdélavani. Nicméneé trvalé zlepSeni v situaci
Romu vyzaduje soustavné a dlouhodobé usili. Je zapotrebi, jak je uvedeno ve strednédobych
prioritach v Pristupovém partnerstvi.

Ceskou republiku lze povaZovat za fungujici trzni ekonomiku a méla by byt schopna vyporéadat se s
konkurenénim tlakem a trznimi silami v ramci unie v blizké budoucnosti za predpokladu, ze bude
pokracovat v realizaci strukturalnich reforem a dokonci je.

Zvysila se makroekonomické stabilita. Doslo k obnoveni rustu a zaroven byly udrzeny priznivé
vysledky v oblasti inflace a vnéjsi rovnovahy. Jsou podnikany kroky pro zvysSeni transparentnosti
verejnych uctl. Bylo dosazeno pokroku v dalsi restrukturalizaci a privatizaci bank.

Posileni soutéze a dohledu ve finanénim sektoru je vSak nezbytné pro posileni makroekonomickych
politik a pro podporu ekonomické aktivity. Udrzitelnost verejnych financi ve strednédobém horizontu
neni dosud zajiSténa. Snahy privatizovat a restrukturalizovat statni podniky musi pokracovat a musi
byt zlepSeno podnikové rizeni.

Je zapotrebi, aby se Grady soustredily na vytvoreni prostredi, které bude podporovat podnikatelskou
aktivitu -zejména v oblasti malych a strednich podniki. Je nezbytné zajistit dalsi zlepSeni pravniho
ramec, implementaci predpist o obezietném podnikani pro finan¢ni sektor a pokracujici rozvoj
tohoto sektoru. Restrukturalizace a privatizace statnich podniki a restrukturalizace ostatnich
podnikll musi probihat zéroven posilovanim podnikového rizeni.

Od predchozi Pravidelné zpravy doslo k vyznamnému urychleni harmonizace legislativy s acquis ES,
ackoliv je zapotrebi vynalozit dalsi usili v radé klicovych oblasti. Také bylo dosazeno jistého pokroku
v posilovani spravni kapacity navzdory tomu, ze prodlevy v reformé statni spravy a soudnictvi tyto
snahy brzdi.

Bylo dosazeno dobrého pokroku v harmonizaci legislativy v klicovych oblastech acquis vnitrniho
trhu. Co se tyCe volného pohybu zbozi, byla prijata legislativa, ktera upravuje Siroké spektrum
sektort od hracek po farmaceutické vyrobky. Pokud jde o volny pohyb kapitalu, byl posilen zakon
proti prani Spinavych penéz, avSak stdle je zapotrebi vypracovat jasny harmonogram pro zruseni
stévajicich anonymnich bankovnich u¢tl. V oblasti volného pohybu sluzeb je zapotrebi dale posilit
dohled nad kapitédlovym trhem. V oblastech dusevniho vlastnictvi bylo dosazeno vyznamného
pokroku v harmonizaci s acquis, avsak je treba jesté zlepsit efektivnost regulacnich organt. Co se
tyce legislativy pro hospodarskou soutéz, stale existuji mezery v oblasti antitrustovych ustanoveni,
avsak doslo k dalsi harmonizaci legislativy tykajici se statni pomoci.

Pokud jde o oblast inovaci, bylo dosazeno velkého pokroku v transpozici acquis v souvislosti s
liberalizaci telekomunikacniho trhu posilenim regula¢niho organu a zrusenim vyhradnich prav



soucasného operatora. V oblasti audiovizualni politiky je zapotiebi vynalozit dalsi usili na
harmonizaci s acquis a je zapotrebi zejména posilit organ vykonavajici dohled.

Také bylo dosazeno pokroku v odvétvovych politikdch. Pokud jde o prumysl, vlada podporila
restrukturalizaci podniku a urychlila privatizaci, zejména prostrednictvim Cinnosti Revitaliza¢ni
agentury, s vyjimkou ocelarského odvétvi. V oblasti dopravy bylo dosazeno pokroku v harmonizaci ve
vSech odvétvich; ve vysokorychlostnich ZelezniCnich systémech, v silnicni doprave, v letecké
doprave, vnitrozemskych vodnich cest a v ndmorni dopraveé.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti byl zaznamenan dobry pokrok. V oblasti socialni politiky
a zameéstnanosti je politika zaméstnanosti v souladu se zdsadami a politikou ES a socialni dialog byl
posilen. V oblasti regiondlni politiky je izemni usporadani v souladu s klasifikaci ES, novy zakon
upravuje regionalni rozvoj a institucionalni rdmec byl vyjasnén.

V oblasti zemédélstvi bylo dosazeno pokroku v tom, ze byla pripravena opatreni potrebna pro
provadéni Spolecné zemédélské politiky, zejména novou legislativou o zrizeni Statniho zemédélského
intervencniho fondu. V oblasti veterinarni a fytosanitarni legislativy bylo dosazeno pokroku v
harmonizaci.

Co se tyce zivotniho prostredi, je zapotrebi vynalozit dalsi usili na transpozici acquis v oblasti
znecisténi ovzdusi, nakladani s odpady a jakosti vody a v oblasti hodnoceni dopadu na Zivotni
prostredi. Dale je zapotrebi zavést propracovaneéjsi strategie pro strednédobé financovani.

V oblasti justice a vnitrnich zalezitosti je efektivita kontroly statni hranice policii nadale
nedostatec¢na s tim, Ze je nadale zapotrebi zlepsit koordinaci mezi béznou a pohraniéni policii a
rovnéz s celnimi urady. V boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu nebylo dosazeno zadného
podstatného pokroku.

Pokud jde o spravni kapacitu, 1ze konstatovat, ze orgdny odpovidajici za standardy a certifikaci zbozi
celkoveé funguji dobre. Nicméné v oblasti sluzeb by méla byt Komise pro cenné papiry dale posilena.
Co se ty¢e hospodatské soutéze, je tieba posilit ifad pro monitorovani statni pomoci, zatimco Utad
pro ochranu hospodarskeé soutéze funguje dobie. Pokud jde o zemédélstvi, bylo dosazeno pokroku v
souvislosti se zavedenim spravni struktury pro organizace spolecného trhu, a to zejména prijetim
zakona o Statnim zemédélském interven¢nim fondu. V oblasti regionalni politiky doslo k posunu
kupredu v pripravé pro strukturalni fondy, a to zavedenim tizemnich celkl v souladu s klasifikaci
acquis. V oblasti zivotniho prostredi bylo schvéaleno navySeni poctu pracovniki na Ministerstvu
zivotniho prostredi a v Ceské inspekci Zivotniho prosttedi, avsak je zapotrebi zlepsit vzdélavani a
zvysit financni zdroje. Pokud jde o justici a vnitrni zalezitosti, na zalezitosti tykajici se viz nyni dohlizi
noveé zrizeny odbor pro imigraci a kontrolu hranic a byl proveden prvni krok smérujici k reformé
organizacnich struktur za ucelem zlepseni kontrol na statnich hranicich. Nicméné celkove bylo v této
oblasti, ktera trpi nedostate¢nym persondlnim obsazenim, Spatnou vybavenosti a organiza¢nimi
nedostatky, dosazeno nedostatecného pokroku.

Ceska republika se zabyvala vét$inou priorit obsaZenych v Piistupovém partnerstvi, aviak dosud
vynalozené usili by mélo byt nadéale rozvijeno s cilem 1épe splnit stanovené cile. Obzvlasté
uspokojivého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi, zaméstnanosti a socialnich véci
a telekomunikaci. Nicméné v nékterych oblastech nebyly kratkodobé priority dostatecné reseny.
Jedna se o pravo obchodnich spolecnosti, konkrétné v souvislosti s mensinovymi akcionari, a o oblast
volného pohybu sluzeb, kde dohled nad kapitdlovym trhem nebyl dostatecné posilen. Co se tyce
audiovizualniho odvétvi, harmonizace byla provedena v malé mire. Pokrok v oblasti zZivotniho
prostredi a justice a vnitrnich zalezitosti byl omezeny.

Ceska republika se jiz zacala zabyvat radou stfednédobych priorit obsazenych v Pristupovém
partnerstvi.

D. Pristupové partnerstvi a narodni program pro prijiméni acquis: celkové hodnoceni
Ucelem Pristupového partnerstvi je vymezit v jednom ramci nasledujici:
prioritni oblasti pro dalsi praci uvedenou v Pravidelné zpravé Komise;



financni prostredky, které jsou poskytnuty k dispozici s cilem pomoci kandidatskym zemim tyto
priority realizovat;

podminky, které se budou na tuto pomoc vztahovat.

Kazdy uchaze¢ byl vyzvan, aby prijal Narodni program pro prijimani acquis. Tento program stanovi,
jak si dana zemé predstavuje, ze bude s Pristupovym partnerstvim pracovat, harmonogram plnéni
priorit obsazenych v partnerstvi a potrebné lidské a finan¢ni zdroje. Pristupové partnerstvi i narodni
programy pro prijiméani acquis jsou pravidelné revidovéany s cilem zohlednit dosazeny pokrok a
umoznit stanoveni novych priorit.

1. Pristupové partnerstvi

V nasledujicich hodnocenich jsou hlavni oddily nadepsany tuénym pismem a dalsi klicové pojmy
prevzaté z Pristupového partnerstvi jsou zvyraznény verzalkami.

Kratkodobé priority

Politicka kritéria: V souvislosti s Romy byla podniknuta cela rada praktickych, pozitivnich kroku.
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity uvedla, ze drtiva vétSina opatreni obsazenych
ve vladnim akénim planu byla provedena. Je vSak zapotrebi vynalozit dalsi usili v boji proti
predsudkim viici Rdmum a pro zlep$eni pracovnich prilezitosti. Pristup ke vzdélani byl zlepSen
pridélenim vyznamnych zdroju a prijetim legislativnich opatfeni. Pro odstranéni segregace je vSak
zapotrebi ucinit vice. Souhrnné lze rici, Ze tato priorita byla ¢astecné splnéna.

Ekonomickd kritéria: V restrukturalizaci bankovniho sektoru bylo dosazeno pokroku. Zbyva
zprivatizovat pouze jednu banku, avSak ocekava se, Ze tento proces bude dokoncen nejpozdé;ji
pocatkem roku 2001. Nedobytné pujcky vsak predstavuji 26% HDP a proto i nadale vyvolavaji vazné
znepokojeni. Vlada podporila restrukturalizaci podnikl a urychlila privatizaci, zejména ¢innosti
Revitaliza¢ni agentury. Malého pokroku bylo dosazeno v restrukturalizaci ocelarského odvétvi, nebot
dosud nebyla provedena strategicka studie pro toto odvétvi. Zakon o konkursu byl novelizovan s
cilem urychlit konkursni rizeni; nicméné provadéni tohoto zakona zustava pro pretizené soudnictvi
naroc¢nym ukolem. Souhrnné Ize tici, Ze tato priorita byla ¢astecné splnéna.

Vnitrni trh:

- V oblastech dusevniho a prumyslového vlastnictvi znamend novy autorsky zakon a zakon o
prumyslovém vlastnictvi vyznamny pokrok v harmonizaci s acquis. Nicméné provadéci a
monitorovaci kapacita prislusnych urada by méla byt zvySena a spoluprace mezi nimi by méla byt
dale zlepSena. Tato priorita byla Castecné splnéna.

- Legislativa v oblasti prava obchodnich spolecnosti je z velké ¢asti v souladu s acquis, avsak je
zapotrebi vyresit otazku ochrany mensinovych akcionaru. Tato priorita nebyla splnéna.

- Pokud jde o ochranu dat, novy zdkon o ochrané osobnich udajl, ktery zahrnuje ochranu osobnich
udajl zpracovavanych statnimi a krajskymi urady stejné jako jedinci a podniky, je v souladu s acquis.
Nicméné predpokladany urad pro vykonavani dohledu dosud nefunguje. Tato priorita byla ¢astecné
splnéna.

-V oblasti volného pohybu zboZi dosahla Ceska republika vyznamného pokroku v harmonizaci
prijetim nové legislativy o hrackach, metrologii, lékarskych pristroju, chemikalii, farmaceutickych
vyrobku, statnich zakézkach a ostatnich zalezitostech. Tento zdkon umoznil dals$i harmonizaci v
oblasti Nového a globalniho pristupu a dokonc¢eni rozhovort o smlouvé PECA. Celkova troven
spravni kapacity je dobra z hlediska rozdéleni odpovédnosti regulacnich organt a dostupnych zdroju,
avsak je zapotrebi provést zlep$eni v oblastech kosmetickych a farmaceutickych vyrobku. Tato
priorita byla splnéna.

- Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu kapitalu smérem k vyssi mire liberalizace,
avSak hlavni otdazkou zustava zalezitost svobodné moznosti cizinct koupit nemovitost. Co se tyce
otazky vkladnich knizek na drzitele, bylo dosazeno vyznamného pokroku tim, Ze bylo zabranéno
otevirani novych anonymnich Gcta. Nicméné pretrvavaji otazky a obavy co se tyCe ¢asového planu
pro skute¢né zruSeni existujicich anonymnich u¢tu. Tato priorita byla ¢astecné splnéna.



-V oblasti volného pohybu sluzeb je zapotrebi dale posilit dohled nad kapitalovym trhem zajiSténim
silnéjsi Komise pro cenné papiry, plné nezavislé na Ministerstvu financi. Regulac¢ni ramec by mél byt
zlep$en ve vztahu k cennym papirim a obligacim, zejména by mél byt vyresen strukturalni problém
systému dvojich cen. Ve splnovani této priority bylo dosazeno omezeného pokroku.

- Hospodarska soutéz: Protimonopolni legislativa musi byt jesté plné harmonizovana, nebot zédkon o
ochrané hospodarské soutéze musi byt novelizovan. Vyznamného pokroku bylo dosazeno v
harmonizované legislativé o statni pomoci. UOHS byl posilen ptijetim dal$ich pracovniki, avsak je
mozné, ze bude zapotiebi dalSich zdroji. Byla dokoncena podstatna ¢éast inventare statnich pomoci.
Tato priorita byla ¢aste¢né splnéna.

‘Telekomunikace: Novy zakon o telekomunikacich je ¢aste¢né v souladu s acquis, nebot zavadi
nezavisly regulacni organ a liberalizaci trhu. Tento novy zadkon vSak neusnadnuje v€asné vytvoreni
trznich podminek co se tyce termint pro zavedeni ,volby operétora pro jednotlivé hovory” a
Lprenosnosti Cisla“. Také by méla byt zajisténa nezavislost tohoto regulacniho organu. Tato priorita
byla ¢astecné splnéna.

- Zdanéni: Byla prijata legislativa, ktera stanovi dalsi harmonizaci spotrebnich dani a DPH. Je vSak
jesté zapotrebi plné zharmonizovat fadu oblasti. Planovany termin uzavreni bezcelnich obchodi na
statnich hranicich je 31. prosince 2001. Ceskd republika prijala pravidla chovéni pro obchodni
zdaneéni. Tato priorita byla ¢castecné splnéna.

-Audiovizudlni politika: Prijetim nového tiskového zékona, ktery zakotvuje pravo na odpovéd, bylo
dosazeno jistého omezeného pokroku, avsak stavajici legislativa stale neni v souladu se Smérnici o
televizi bez hranic. Tato priorita byla reSena pouze ve velmi omezeném rozsahu.

Zemédélstvi: Bylo dosazeno jistého pokroku v pripravé opatreni potrebnych pro uplatiovani
spolec¢né zemédélské politiky, zejména prijetim nové legislativy o zrizeni statniho zemédélského
intervenc¢niho fondu. V oblasti veterinarni a fytosanitarni legislativy bylo v harmonizaci dosazeno
jistého pokroku. Malého pokroku bylo vSak dosazeno ve zlepSeni kontrolnich mechanisma. Malého
pokroku bylo dosazeno v modernizaci tovaren na zpracovani masa a mléka a priorita spocivajici ve
schvaleni planu modernizace nebyla splnéna. Bylo dosazeno pokroku v harmonizaci systému pro
identifikaci dobytka, avsak tato harmonizace neni dosud dokonc¢ena. Bylo prijato rozhodnuti rozsirit
tento systém tak, aby se vztahoval i na jiné druhy, avSak dosud nebylo realizovano. Tato priorita byla
tedy splnéna pouze Castecné.

Zameéstnanost a socialni véci: Dobrého pokroku bylo dosazeno ve stanoveni narodni strategie, nebot
byl vypracovan statni plan zaméstnanosti, ktery zahrnuje zadsady zaméstnanosti prijaté Evropskou
radou. Bylo dosazeno uspokojivého pokroku v podpore socidlnich partneri, nebot byla novelizovana
legislativa s cilem zlep$it socidlni dialog, zejména na Grovni podnik{, a vlada pokraCovala ve svém
dialogu v ramci Rady pro hospodarskou a socialni dohodu. Tato priorita byla tedy z velké casti
splnéna.

Zivotni prostfedi: V uréitych oblastech, jako je napiiklad kvalita vody, kvalita ovzdu$i a nakladéani s
odpady, byla zahajena priprava ramcové legislativy, avSak stale zbyva prijmout vyznamnou rdmcovou
legislativu. Také lze zaznamenat maly pokrok v transpozici a vynucovani ramcové legislativy.
Investicni strategie v oblasti zivotniho prostredi dosud nebyla vypracovana, avsak realizac¢ni plany
pro konkrétni jednotlivé smérnice byly schvéaleny. Smérnice o hodnoceni dopadl na zivotni prostredi
nebyla transponovana. Tato priorita tedy byla reSena pouze v omezeném rozsahu.

Justice a vnitro: V posileni hrani¢nich kontrol bylo dosazeno malého pokroku a pocet prislusniki
pohrani¢ni straze zustava nedostatecny, jeji vybavenost je i nadale Spatnd a pohrani¢ni straz je i
nadale svazana neuc¢innymi postupy pro komunikaci se stanicemi narodni policie. Novy zakon o azylu
stanovi dostatecny pristup ke statusu uprchlika a odvolaci rizeni, zahrnuje pojem humanitarniho
azylu a zavadi socialni pomoc pro odmitnuté zadatele. Novy zékon o pobytu cizincu je také v souladu
s acquis; osoby nyni musi zadat o dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu v zahrani¢i a musi nejprve
ziskat pracovni povoleni. Nicméné provadéni této legislativy bylo dosud problematické. Co se tyce
prani Spinavych penéz, uvadi novelizovany zédkon o prani Spinavych penéz ¢eskou legislativu do
vétsiho souladu s acquis. AvSak nizké pocty stihani a odsouzenych osob ukazuji na to, ze policie i



soudnictvi musi zvy$it své Usili a zlep$it koordinaci. Dva roky po zahajeni akce ,Cisté ruce” zustévaji
vysledky dosazené v boji pro organizovanému zlocinu, korupci a hospodarské zlo¢innosti
nedostatecné. Je zapotrebi vétsi vynucovaci kapacity a stale pretrvava nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl a spoluprace mezi institucemi v této oblasti je také stale nedostatecna. S vyjimkou
legislativy o azylu a cizincich bylo tedy v reSeni této priority dosazeno nedostatecného pokroku.

Posileni kapacity statni spravy a soudnictvi:

- Pro ucely pripravy zakona o statni sluzbé byla podniknuta rada kroku, avSak samotny zékon nebyl
prijat a z hlediska zésadni reformy bylo dosazeno malého pokroku. Tato reforma by méla podporit
politickou nezavislost a snizi prostor pro politické zasahy do jmenovani Gredniku na vrcholné a
stredni trovni. Méla by také podporit efektivni rizeni a pomoci pri vytvareni jednotného systému pro
rozvoj lidskych zdroji. Souhrnné lze fici, Ze ve spliovani této priority bylo dosazeno omezeného
pokroku.

- Jistého pokroku bylo dosazeno v reformé soudnictvi zjednodusenim obc¢anskopravniho a obchodniho
soudniho rizeni. Podstatné navrhy novel trestniho zadkoniku a trestniho radu stejné jako navrhy
ustavnich novel tykajicich se soudni samospravy a financni struktury soudd vsak nebyly prijaty. PIné
funkcni soudnictvi je nezbytné pro provadéni a vynucovani acquis ES. Souhrnné 1ze fici, ze tato
priorita byla ¢astecné splnéna.

- Pokud jde o financni kontrolu, dosud byla posilena pouze harmonizace vnéjsi finanéni kontroly
prijetim zakonu o rozpoc¢tovych pravidlech. Kapacita statni spravy pro statni interni finan¢ni kontrolu
zustava nadale slabd, navzdory jistému pokroku. Pro externi finan¢ni kontrolu je stéale zapotrebi
zavést do praxe mezinarodné uznavané standardy pro audit. Souhrnné Ize rici, Ze tato priorita byla
castecné splnéna.

- PHARE, ISPA a SAPARD: Schvalovani programu SAPARD pokracuje dobre a ¢esky plan rozvoje
venkova byl vypracovan. Je vSak jesté zapotrebi provést akreditaci platebni agentury a byl prijat
nedostatecny pocet pracovniki. Také je zapotrebi plné funkéni interni audit. Meziresortni spoluprace
byla vSak dobra. Pokud jde o ISPA, byly vypracovany dokumenty o odvétvovych strategiich pro
dopravu a zivotni prostiedi a byly predlozeny prvni projekty, které by mély byt financovany v ramci
ISPA. Celkovou koordinaci ISPA zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj s tim, Ze resortni
ministerstva odpovidaji za odvétvovy vstup. Byl zfizen koordinacni vybor pro ISPA, avSak jesté musi
byt potvrzeno, které urady budou provadécimi agenturami. Souhrnné lze rici, ze tato priorita byla
castecné splnéna.

Strednédobé priority

Zde jsou dale zminény pouze ty strednédobé priority z Pristupového partnerstvi pro rok 1999, u
nichz bylo dosazeno pokroku.

Politicka kritéria: Vlada prijala dlouhodobou politiku vi¢i Romum, jez se soustredi na strategické
kroky zamérené na klicové oblasti jako je napriklad vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a boj proti
diskriminaci. Byly pridéleny dalsi finan¢ni zdroje, zejména na vzdélavani a bydleni.

Ekonomicka kritéria: Bylo dosazeno dobrého pokroku v podporovani konkurenceschopnosti
soukromeého sektoru. Zejména byla prijata rada opatreni tykajicich se MSP. Byla realizovana rada
podpurnych programu s cilem napomoci vytvareni a rozvoji soukromych podniku se zvlastnim
zretelem k MSP.

Vnitrni trh: Bylo dosazeno dalSiho legislativniho pokroku co se tyce statnich zakazek, a to zavedenim
sektoru verejnych sluzeb, avSak je zapotrebi vynalozit dalsi usili v souvislosti se zruSenim narodni
preferencni klauzule. Pokud jde o ochranu dat, byl prijat novy zdkon v souladu s pozadavky ES. V
sektoru pojistovnictvi bylo dosazeno vyznamného pokroku prijetim novych zakonu a posilenim
pojistovnického dohledu. V téchto snahéch je vSak treba pokraCovat s cilem zajistit rovné prilezitosti
pro vSechny ucastniky trhu.

- Hospodarska soutéz: Bylo podporeno plné vynucovani pravidel pro statni pomoc presunutim této
odpovédnosti na nezavisly urad pro ochranu hospodarské soutéze. Legislativa o statni pomoci je v



souladu s acquis. Pracovnici absolvovali dobré skoleni o politice ES pro hospodarskou soutéz.

- Zdanéni: Pripravy na slouceni reditelstvi cel a okresnich finan¢nich urada pokracovaly s cilem
vytvorit nezavisly organ odpovidajici za celni spravu a spotrebni dan.

- Ochrana spotrebitele: Z hlediska transpozice opatieni souvisejicich se zadvadnosti a nezavadnosti
bylo dosazeno pokroku. Z hlediska spravni kapacity bylo také dosazeno pokroku prijetim koncepce
spotrebitelské legislativy, zlepSenim spoluprace mezi institucemi a prijetim nového zakona o
obchodni inspekci.

Zemédélstvi: Jistého pokroku bylo dosazeno v oblasti vytvareni struktur mechanismu spolecné
zemeédeélské politiky prijetim legislativy o statnim zemédélském intervencnim fondu. Také bylo
dosazeno jistého pokroku dokonc¢enim systému identifikace zvirat a byl zaveden systém kritického
kontrolniho bodu pro analyzu rizik.

Energetika: V oblasti jaderné energetiky bylo v omezeném rozsahu provedeno hodnoceni Statniho
uradu pro jadernou bezpecnost a bylo konstatovano, ze jsou pouzivany spravné postupy. Soucasné
bylo vysloveno doporuceni pro dalsi posileni regula¢niho organu. Pokud jde o Temelin, zmény
pozadované regula¢nim organem jsou provadény v ramci probihajiciho povolovaciho rizeni, zatimco
Dukovany jsou nadale modernizovany. Bylo dosazeno pokroku v souvislosti s pozadavky na nouzové
zasoby ropy, vstoupil v platnost novy zadkon o nouzovych zdsobach ropy, coz prispélo k dalsi
harmonizaci legislativy s acquis.

Doprava: Jistého pokroku bylo dosazeno v harmonizaci legislativy o silni¢ni dopravé v souvislosti
snovym systémem poplatkd vybiranych od uzivateld silnic, a sice prijetim novely zékona o silni¢ni
dopravé. Byla zahajena restrukturalizace Uradu pro civilni letectvi a Rizeni letového provozu s cilem
vytvorit nezavislé organy pro vysSetrovani leteckych havarii a pridélovani letovych slotu.
Zaméstnanost a socialni véci: Bylo dosazeno dobrého pokroku co se tyCe transpozice acquis v oblasti
socialniho zabezpeceni, zejména pokud jde o penzijni pojiSténi a ochranu ditéte. Bylo dosazeno
dobrého pokroku v oblasti pracovniho prava diky novelizaci zakoniku prace, jez zajistila dalsi
harmonizaci pracovni doby a hromadného propousténi. Také bylo dosazeno dobrého pokroku v
oblasti rovného zachézeni v dusledku prijeti zakont o rovnych prilezitostech, sexuélni diskriminaci, o
postizenych, o rodi¢ovské dovolené a rodicovskych prispévcich. V oblasti bezpecCnosti a ochrany
zdravi pri praci bylo dosazeno jistého dalSiho pokroku. Pokud jde o zdravi obyvatelstva, bylo
dosazeno smiSeného pokroku; zakon o ochrané zdravi obyvatelstva byl prijat, avSak transpozice
smérnic o tabakovych vyrobcich nepokrocila. Co se tyce spravni kapacity, pocty pracovniku na
ministerstvu a v jeho pracovnich uradech se zvysily a byly podniknuty prvni kroky smérujici k
vytvoreni koordinovaného systému statniho dozoru v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci.
Hospodarska a socialni soudrznost: Bylo dosazeno vyznamného pokroku jak z hlediska legislativy,
tak z hlediska spravni kapacity. Ceska republika ptijala legislativu o podpofe mistniho rozvoje, ktera
poskytuje komplexni pravni zéklad pro mistni rozvoj. Byla také prijata dalsi vyznamna legislativa,
zejména zakon o rozpoctovych pravidlech. Také byl vypracovan a prijat Narodni rozvojovy plan pro
léta 2000-2006 a programové dokumenty pro SAPARD a ISPA a hodnotici postupy jsou v souladu s
acquis. Pokud jde o spravni kapacitu, doslo ke zvySeni po¢tu pracovniki na Ministerstvu pro mistni
rozvoj (MMR) a meziresortni koordinace a spoluprace se zlepsila, zejména co se tyce pripravy na
realizaci strukturalniho fondu.

Zivotni prostfedi: Bylo dosaZeno jistého pokroku v posileni spravni kapacity zvy$enim poctu
pracovnikli na Ministerstvu zemé&délstvi a Ceské inspekci Zivotniho prostiedi.

Justice a vnitro: Bylo dosazeno vyznamného pokroku v harmonizaci vizové politiky. Novy zakon o
pobytu cizinct zahrnuje nova ustanoveni o vydavani, platnosti a druzich viz stejné jako o jednotném
formatu. Viza jiz nejsou vydavana na hranicich, s vyjimkou urcitych stanovenych mimoradnych
okolnosti.

2. Narodni program pro prijimani acquis - hodnoceni
Ceska vlada predlozila ,Néarodni program pripravy na ¢lenstvi v Evropské unii“ pro rok 2000
(Nérodni program pro prijiméani acquis, NPAA) z 21. Cervna.



Struc¢né shrnuti tohoto Narodniho programu (NP 2000 - Executive summary) popisuje tento
dokument v kontextu pokracujici predvstupni strategie a navazuje na Narodni program pro rok
1999, Pristupové partnerstvi a Pravidelnou zpravu. Zduraznuje, ze Narodni program je ramcovy
dokument, u néjz je pravdépodobné, Ze mohou nastat zmény v casovém harmonogramu
implementace urcitych priorit.

Celkova prezentace je velmi dobra a tudiz poskytuje velké mnozstvi informaci pristupnych ctenari.
Kazdd kapitola ma jednotnou strukturu, véetné prehlednych tabulek, které uvadéji cile jednotlivych
politik, nastroje, odpovédny odbor a ¢asovy ramec. Tyto tabulky se tykaji legislativnich i
nelegislativnich kold; posledné zminéné tkoly se vztahuji k implementaci i do jisté miry k posileni
spravni kapacity.

Nérodni program je vcelku systematicky a precizni pokud jde o planovani legislativnich kroku i
implementaci nelegislativnich ¢innosti. Zvysena pozornost byla také vénovana posileni spravni
kapacity, avsak i presto je zapotrebi vynalozit v této oblasti dalsi usili. Planovani ¢innosti by mélo byt
zalozeno na analyzach potreb s cilem jasné identifikovat predpokladané vysledky, o jejichz dosazeni
se usiluje, a potiebné zdroje.

Pokud jde o finanéni planovani, Cesky parlament v roce 2000 poprvé diskutoval priority financovani v
ramci NP 2000 v souvislosti s projednavanim statniho rozpoctu, coz predstavuje konkrétni krok
vpred pri zavadéni Narodniho programu jako néstroje pro planovani zdroju.

Dal$im zlepSenim je vyhledova analyza financnich potreb, ktera uvadi, jak budou aktivity uvedené v
Nérodnim programu financovéany v prubéhu triletého obdobi od roku 2000 do roku 2002. Je velmi
zadouci, aby byl tento zdklad pouzit pro budouci financ¢ni planovani s tim, ze trileté planovaci obdobi
se vzdy posune o rok. Vzhledem k nesmirné dulezité roli spravni kapacity je vSak politovanihodné, ze
neni uveden podrobnéjsi rozpis budoucich vydaju na jeji posileni.

Kvalita jednotlivych kapitol je riizna. Napriklad cile v oblasti zemédélstvi nejsou dostatec¢né jasné
stanoveny, ani neni ve velmi tésném ¢asovém ramci urc¢eno poradi dilezitosti. V kapitole zivotni
prostredi diskuse ke kratkodobym a strednédobym prioritdm pouze v omezené mire odkazuje na
acquis zivotniho prostredi a je zapotrebi zlepSit vnitrni konzistentnost tohoto dokumentu co se tyce
c¢islovani smérnic, legislativy a provadécich opatreni. V pripadé ochrany spotrebitele a zdravi se
uvadeéné financni potreby zdaji byt velmi nizké. Na druhé strané lze rici, Ze kapitoly pojednavajici o
vnitrnim trhu obsahuji komplexni informace a nalezité se zabyvaji prioritami obsazenymi v
Pristupovém partnerstvi. Kapitola o socialni politice a zaméstnanosti je jako celek také velmi
uspokojiva.

Pokryti acquis je celkové dobré, prestoze ve vétsiné kapitol nékteré prvky chybi. Napriklad kapitola o
hospodarské soutézi nebere v ivahu urcité mezery, které existuji v protimonopolni legislative. V
oblasti prumyslu se dokument zabyva restrukturalizaci ocelarského prumyslu, jez vyzaduje dalsi
usili, pouze struc¢né. V oblasti dani neni zminéna spotrebni dan z vina, prestoze dosud nebyla
provedena jeji harmonizace.

Prestoze jednotlivé kapitoly Narodniho programu neobsahuji systematické odkazy na Pristupové
partnerstvi nebo Pravidelnou zpravu, celkové lze konstatovat, Ze priority Pristupového partnerstvi
pro rok 1999 byly osloveny.

NP pro rok 2000 predstavuje vyznamné kvalitativni zlepSeni ve srovnani s NP pro rok 1999, ktery
sam byl lepsi nez NP pro rok 1998. Tento pozitivni trend by mél pokracovat tak, aby tento nastroj
mohl byt vyuzivan k rizeni procesu pripravy na pristup. Zejména je zapotrebi vynalozit dalsi tsili v
souvislosti s posilenim spravni kapacity, financnimi odhady a stanovenim strednédobych priorit. Déle
NP stale jesté dostatecné nekoordinuje ruzné néstroje pouzivané v ruznych oblastech acquis pro
pripravu na Clenstvi.

Prilohy

Umluvy o lidskych pravech ratifikované kandidatskymi zemémi, zati 2000

Strany nésledujicich umluv a protokoltt BG CY CZ EE HU LV LT MT PL RO SK SV TK

ECHR (Evropska tmluva o lidskych pravech) X X X X X XX XX X X X X

Protokol 1 (majetkové pravo aj.) X X X XX XXX XXX XX



Protokol 4 (svobodny pohyb aj.) O X XXXXXOXXXXO

Protokol 6 (trest smrti) X X X XX XXX OXXXO

Protokol 7 (ne bisinidem) O XXXXXXO0O0OXXXO

Evropska umluva o zabranéni muceni X X X X X XX XX XX X X

Evropska socidlni charta O XX OXO0OO0OXX0XO0X

Revidovana Evropska socialni charta X XOXO0O0OO0O0O0OX0XO

Dodatkovy protokol k Evropskeé socialni charté (systém kolektivnich stiznost) O X OO0 00000
00O

Ramcova umluva o ndrodnostnich mensinach X X XXX O0OXXO0OXXXO

ICCPR (Mezinarodni imluva o obéanskych a politickych pravech) X X X X X XX XX XXX O
Doplikovy protokol k ICCPR (pravo individualni komunikace) X X X X XX XXX XXX O

Druhy doplnkovy protokol k ICCPR (zruSeni trestu smrti) X XOOXOOXOXXXO

ICESCR (Mezinarodni imluva o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech) X X X X X X X X X X
XXO

CAT (Umluva proti muenf) X X X XX XXX XXX X X

CERD (Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace) X X X X XXX XX XXX O

CEDAW (Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen) X X X X X X X X X X X X X

CRC (Umluva o pravech ditéte) X X X X X X X XXX X X X

X = Umluva byla ratifikovana
O = Umluva NEBYLA ratifikovana

BG = Bulharsko; CY = Kypr; CZ = Ceska republika; EE = Estonsko; HU = Madarsko; LV = Loty$sko;
LIT = Litva; MT = Malta; PL = Polsko; RO = Rumunsko; SK = Slovensko; SV = Slovinsko; T =
Turecko

Statistické udaje

1995 1996 1997 1998 1999

Z&kladni udaje v 1000

Pocet obyvatel (pramér) 10.331 10.315 10.304 10.295 10.283

v km?2

Celkova rozloha 78.864 78.866 78.866 78.866 78.866

Nérodni ucty v 1000 mil K¢

Hruby domaci produkt v béznych cenach 1.381 1.572 1.669 1.798 1.836

v 1000 mil ECU/euro

Hruby doméci produkt v béznych cenach 39,8 45,6 46,4 49,5 49,8

v ECU/euro

Hruby doméci produkt na obyvatele v béznych cenach 3.900 4.400 4.500 4.800 4.800
cenach % zména oproti predchozimu roku

Hruby doméci produkt ve stalych cenach (narodni 5,9 4,8 -1,0 -2,2 -0,2

ména) podle parity kupni sily

Hruby doméci produkt na obyvatele v béznych cenach 11.001 12.011 12.342 12.186 12.498

Struktura vyroby v % hrubé pridané hodnoty

- Zemeédélstvi 4,7 4,7 4,7 4,6 3,7

- Prtimysl (s vyjimkou stavebnictvi) 33,3 32,4 34,3 35,3 34,3
- Stavebnictvi 8,7 8,4 8,6 8,1 7,5

- Sluzby 53,3 54,5 52,4 52,0 54,5

Struktura vydaju jako % hrubého doméciho produktu
- Vydaje konecné spotreby 70,7 71,5 73,2 71,8 73,1



- domacnosti a NPISH 50,8 51,6 53,3 52,8 53,4

- celkové statni vydaje 19,9 19,9 19,9 19,0 19,7

- Tvorba hrubého fixniho kapitalu 32,0 31,8 30,8 28,3 26,4
- Pohyby zésob 2,1 3,1 2,0 1,4 2,1

- Vyvoz zbozi a sluzeb 53,6 52,9 56,9 60,7 63,6

- Dovoz zbozi a sluzeb 58,4 59,3 62,9 62,2 65,2

Mira inflace % zména oproti predchéazejicimu roku
Index spotrebitelskych cen . 9,1 8,6 10,8 2,0

Platebni bilance v mil ECU/euro

-Bézny ucet -1.047 -3.381 -2.835 -1.187 -993

-Obchodni bilance -2.813 -4.630 -4.008 -2.269 -1.933

Vyvoz zbozi 16.415 17.088 20.108 23.412 :

Dovoz zbozi 19.228 21.718 24.117 25.680 :

-Sluzby, netto 1.409 1.515 1.557 1.593 1.154

-Prijem, netto -81 -569 -699 -873 -693

-Cisté bézné transfery 438 303 316 362 479

-z toho: statni transfery 79 102 46 63 :

- Priliv primych zahranicnich investic (netto) 1.960 1.125 1.148 2.416 4.792

Verejné finance v % hrubého doméaciho produktu
Celkovy statni schodek/prebytek -1,1 -1,7 -2,1 -2,4 -1,6

Financ¢ni ukazatele v % hrubého domaciho produktu

Hruby zahrani¢ni dluh celého hospodarstvi 24,6 24,2 24,5 23,2 24.0 E
jako % vyvozl

Hruby zahrani¢ni dluh celého hospodarstvi 45,9 45,9 43,1 38,2 37.7 E
Ménové agregaty v 1000 mil ECU/euro

-M113,013,911,712,313,3

-M2 29,8 32,7 32,0 36,4 38,4

Celkovy uvér 27,0 30,5 30,9 31,5 30,3

Primérné kratkodobé urokové miry % za rok

- Urok z plijéek 12,8 12,5 13,2 12,8 8,7

- Urok z vkladt 7,0 6,8 7,7 8,1 4,5

Sménné kurzy ECU (1 ECU/euro=..doméaci mény)

- Prumér za sledované obdobi 34,70 34,46 35,93 36,32 36,89

- Konec sledovaného obdobi 34,94 34,25 38,03 35,19 36,10
1995=100

- Index skutecného sménného kurzu 100 102,2 99,2 102,0 106,9
Rezervy - aktiva mil ECU/euro

-Rezervy (vCetné zlatych) - aktiva ) 11.261 10.509 9.176 10.774 12.889
-Rezervy (vyjma zlatych) - aktiva 10.533 9.858 8.862 10.693 12.763

Zahraniéni obchod mil ECU/euro

Obchodni bilance -2.759 -4.575 -3.870 -2.175 -1.893

Vyvozy 16.557 17.253 20.086 23.505 25.188

Dovozy (FOB - franko paluba) 19.316 21.828 23.956 25.679 27.082
predchozi rok=100

Obchodni podminky 101,4 100,9 102,2 109,2 103,6

jako % z celku



Vyvozy do ES-15 60,9 58,2 59,9 64,2 69,2
Dovozy z ES-15 61,1 62,4 61,5 63,5 64,0

Demografie na 1000 obyvatel

Prirozeny prirustek -2,1 -2,2 -2,1 -1,8 -2,0

Mira migrace, netto (v¢etné korekci) 1,0 1,0 1,2 0,9 0,9
na 1000 zivé narozenych

Détska umrtnost 7,7 6,0 5,9 5,2 4,6

Ocekavana délka zivota: pri narozeni

Muzi: 69,7 70,4 70,5 71,1 71,4

Zeny: 76,6 77,3 77,5 78,1 78,1

Trh préace(metodologie ILO) % pracovnich sil

Mira ekonomické aktivity 61,5 61,2 61,1 61,0 61,0

Mira nezaméstnanosti, celkem 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7

Mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 1et 7,8 7,2 8,6 12,4 17,0

Mira nezaméstnan. osob ve véku 25 let nebo starsich 3,3 3,3 4,1 5,3 7,2
Priimérna zaméstnanost podle poboc¢ek NACE v % z celku

- Zemédeélstvi a lesnictvi 6,6 6,1 5,8 5,5 5,2

- Prumysl (s vyjimkou stavebnictvi) 32,7 32,1 31,4 32,2 30,8

- Stavebnictvi 9,2 9,4 9,7 9,7 9,3

- Sluzby 51,6 52,3 53,1 53,6 54,6

Infrastruktura v km na 1000 km?2
Zelezniéni sit 120 120 120 120 120
km

Délka dalnic 414 423 485 498 498

Prumysl a zemédélstvi predchozi rok=100
Indexy objemu prumyslové vyroby 109,2 102,0 104,5 101,6 96,9
Indexy objemu hrubé zemédélské vyroby 105 98,6 94,9 100,7 100,6

Zivotni tiroven na 1000 obyvatel

Pocet automobil 301 324 344 358 360

Pocet telefonnich ucastnika 237 293 370 456 560
Pocet pripojeni k siti Internet : : : 7,9 19,4

E= odhady

Metodologické poznamky

Inflace

Spotrebitelska cena: v rdmci priprav na spolecnou ménu navrhly ¢lenské staty EU novy index
spotrebitelskych cen, aby splnily povinnosti stanovené ve Smlouvé o ES. Cilem bylo vytvorit indexy
spotrebitelskych cen umoznujici srovnani mezi jednotlivymi clenskymi staty. Hlavnim tkolem bylo
harmonizovat metodiky a rozsah obsahu. Vysledkem byl harmonizovany index spotrebitelskych cen
(HICP). Podobné pripravné cvic¢eni bylo zahajeno i v pripadé kandidatskych zemi. V souvislosti s
rozsifenim je stejné tak dilezité, aby ekonomicka vykonnost téchto zemi byla vyhodnocovéna na
zékladé srovnatelnych indext. Jistého pokroku v prijiméani novych pravidel bylo jiz dosazeno. Od
ledna 1999 poskytuji kandidatské zemé mésicné Eurostatu tzv. zastupné HICP, které vychézeji z
narodnich indext spotfebitelskych cen, ale byly upraveny na rozsah HICP. Udaje v tabulce
predstavuji tyto zastupné HICP. Ocekava se, ze spolehlivé a srovnatelné indexy HICP budou
kandidatské zemé poskytovat od ledna 2001.



Finance

Poznamka o pramenech:

Schodek / prebytek verejnych rozpoctu: kandidatské zemé nejsou v soucasné dobé schopny
poskytovat spolehlivé iidaje na zakladé narodnich Gctl. Eurostat s témito zemémi uzce spolupracuje
s cilem zlepS$eni téchto statistik. Vzhledem k nedostatku spolehlivych udaju je aproximace schodku /
prebytku verejnych rozpoctu odvozena ze Statistické rocenky MMF o stétnich financich (tato
metodika je dale vysvétlena nize).

Hrubé zahrani¢ni zadluzeni: jako pramen byla pouzita publikace OECD Statistiky o zahrani¢nim
zadluZeni. Udaje pro rok 1999 jsou odhady.

Oficialni rezervy cizich mén, ménové agregaty, urokové sazby a sménné kurzy: ve vSech pripadech,
kde to bylo mozné, se pro uvedené udaje pouzil dotaznik Eurostatu urc¢eny kandidatskym zemim.
Nebylo-li mozné ziskat udaje timto zptisobem, pouzila se jako pramen publikace MMF “Mezinarodni
financni statistiky”.

Sménné kurzy vici ECU (euro): udaje Evropské komise se pouzivaji pro kurzy ECU, pro kurzy euro
pak udaje z Evropské centralni banky.

Poznamka o metodice:

Schodek / prebytek verejnych rozpoctu: jedna se o aproximaci definice narodnich uétl, odvozené z
udaju ziskanych metodikou GFS (statistika statnich financi) Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
Schodek / prebytek verejnych rozpoctu se ziské se¢tenim konsolidovaného schodku / prebytku
centralni vlady (obvykle zahrnujiciho urc¢ité mimorozpoctové fondy) a schodku / prebytku mistni
spravy. Soucet se upravi podle Cisté vySe pljcek / vypujcek poskytnutych ¢i ziskanych pro ucely
konkrétni politiky, které predstavuji finan¢ni polozku v ndrodnich tu¢tech. Udaje GFS se tykaiji
hotovosti.

Hrubé zahranic¢ni zadluzeni: celé ekonomiky - zahrnuje kratkodobé i dlouhodobé zadluzeni. Podle
konvence se hodnota nesplacenych dluht prevadi z USD na ECU pomoci sménnych kurza platnych
ke konci roku, zatimco HDP se prevadi na ECU pomoci ro¢nich primérnych sménnych kurzu. Pro
pomér hrubého zahrani¢niho zadluzeni k vyvozu se pouziva definice vyvozu zbozi a sluzeb podle
narodnich uctu.

Ménové agregaty: predstavuji souhrnné udaje ke konci roku. M1 obecné oznacuje bankovky a mince
v obéhu spolecné s bankovnimi vklady na pozadani. M2 obecné oznacuje soucet M1 a sporicich
vkladu spolecné s ostatnimi kratkodobymi pohleddvkami vici bankdm. Celkovy Gvér obecné
predstavuje doméci Gvér vici statu (o¢istény od vkladu, vCetné nefinancnich statnich podniku),
spolec¢né s uvéry soukromého nefinancniho sektoru a ostatnich nepenéznich financ¢nich instituci.
Urokové sazby: ro¢ni primérné sazby. Urokové sazby na pijcky obecné predstavuji primérné
irokové sazby uplatiiované na uvéry vykazujicimi bankami. Urokové sazby z vkladl se obecné
vztahuji k primérné poptéavce a sazbam troku z terminovanych vkladu.

Sménné kurzy: Sménné kurzy vuci ECU jsou oficialni kurzy oznamované Evropské komisi do 1. ledna
1999, kdy bylo ECU nahrazeno eurem. Sménné kurzy eura jsou referencni kurzy Evropské centralni
banky v pripadech, kdy jsou k dispozici. Index skute¢ného sménného kurzu (nominalni) je vypocCten
jako vazeny primeér podle hlavnich obchodnich partnera s tim, ze zékladnim rokem je rok 1995
(ro¢ni pramér).

Rezervni aktiva: predstavuji thrnné udaje ke konci roku. Jsou definovana jako soucet zlata v drzeni
centralni banky, deviz a ostatnich (hrubych) pohledavek vici cizozemclim a cizozemskym subjektum.
Zlato je ocenovano na zakladé trzni ceny na konci roku.

Zahrani¢ni obchod

Dovozy a vyvozy (bézné ceny). Zaznamy vychézeji ze specialniho obchodniho systému, podle kterého
zahrnuje zahrani¢ni obchod zboZi, které prekrodi celni hranici statu. Udaje o obchodu nezahrnuji
primé reexporty, obchod se sluzbami a obchod v bezcelnich zénach, stejné jako licence, know-how a
patenty. VySe obratu zahrani¢niho obchodu zahrnuje trzni hodnotu zbozi a dodatecné ndklady
(dopravné, pojisténi atd.). Podminka FOB znamend, ze veskeré naklady, které vzniknou v pribéhu
dopravy k celni hranici, jdou na ucet prodavajiciho. Podminka CIF znamen4d, Ze dodatecné naklady



hradi kupujici. Hodnoty vyvozl se udavaji v cenach FOB a dovozu v cenach CIF.

Pocinaje rokem 1996 je rozhodujicim kritériem pro zahrnuti do exportnich statistik datum vpusténi
zbozi do exportniho rezimu. Dovozy jsou zaznamenavany podle dne, kdy bylo zbozi vpusténo do
vnitrostatniho obéhu. Vyse zahrani¢niho obchodu se uvadi v cenach FOB/FOB.

Sménné relace: udaje jsou vypocteny na zakladé roku 1994 = 100 za pouziti deflace podle deseti
skupin SITC s béznym vazenym prumérem za dané ¢tvrtleti.

Dovozy z ES-15 a vyvozy do ES-15: idaje byly poskytnuty Ceskou republikou.

Demografie

Cista mira migrace: hrub4 mira ¢isté migrace (piepoétend Eurostatem) za rok X je: {pocet obyvatel
(X+1) - pocet obyvatel (X) - umrti (X) + narozeni (X)}. Takto se predpoklada, ze jakdkoli zména v
poctu obyvatel, ktera nebyla zpisobena narozenimi nebo Gmrtimi, byla zpisobena migraci. Tento
ukazatel zahrnuje tedy také administrativni korekce (a chyby v predpovédich, pokud je celkovy pocet
obyvatel zaloZen na odhadech a pokud jsou narozeni a imrti ziskdvéna z matrik). Udaje v tomto
pripadé lépe odpovidaji skutecnosti. Kromé toho je rozdil mezi hrubou mirou Cisté migrace uvadénou
statem a hrubou mirou ¢isté migrace vypocCtené Eurostatem z nejvétsi Casti zpusoben nedostate¢nym
podavanim zprav nebo prodlevou v procesu hlaseni migrace.

Pracovni sily

Vsechny udaje od zac¢atku prizkumu v obdobi let 1993 - 1997 byly prevedeny do jednotné metodiky
platné od roku 1998 a prepocteny na kalendarni ¢tvrtleti.

Mira ekonomické aktivity (metodika ILO): pramenem byl Pruzkum pracovni sily (LFS). Jde o
procento celkové pracovni sily z poc¢tu obyvatel ve véku 15 let a starsi.

- Pracovni sily: osoby zaméstnané v narodnim hospodarstvi a nezaméstnani (podle definic ILO)

- Zaméstnani v narodni ekonomice: vSechny osoby ve véku 15 let a starsi, které béhem sledovaného
obdobi pracovaly nejméneé jednu hodinu za mzdu nebo plat nebo jinou odménu jako zaméstnanci,
podnikatelé, ¢lenové vyrobnich druzstev nebo rodinni spolupracovnici. Prislusnici ozbrojenych sil
(ISCO-88 = 0) jsou zahrnuti, zeny na materské dovolené zahrnuty nejsou.

- Zaméstnani v civilnim sektoru: vSsechny osoby ve véku 15 let a starsi, které béhem sledovaného
obdobi pracovaly nejméné jednu hodinu za mzdu nebo plat nebo jinou odménu jako zaméstnanci,
podnikatelé, clenové vyrobnich druzstev nebo rodinni spolupracovnici. Prislusnici ozbrojenych sil
(ISCO-88 = 0) nejsou zahrnuti, zeny na materské dovolené také nejsou zahrnuty.

- Nezameéstnani: vsechny osoby ve véku 15 let a starsi, kteri soucasné spliuji vSechny tfi podminky
definice ILO pro to, aby byly klasifikovany jako nezaméstnané.

- nemaji praci;

- aktivné si hledaji praci a

- jsou pripraveny nastoupit do prace do Ctrnacti dna.

Jedinou vyjimkou jsou osoby, které nehledaji praci, protoze praci jiz nasly, avSak jejich nastup do
prace je stanoven na pozdéjsi dobu. Tyto osoby jsou také zarazeny mezi nezaméstnané.

Mira nezaméstnanosti (metodika ILO): podle LFS. Procentudlni podil nezaméstnanych pracovnich sil.
Primérnéa zaméstnanost podle obortt NACE: podle LFS. Udaje se tykaji zaméstnanosti v ndrodnim
hospodarstvi.

Infrastruktura

Zelezniéni sit: vSechny Zeleznice v dané oblasti. Tato sit nezahrnuje silni¢ni tiseky nebo tseky
vodnich cest, i kdyby byl po téchto trasach dopravovan zeleznicni park, napr. privésy nebo trajekty
pro prepravu vagonu. Linky pouzivané vyhradné pro turistické ucely béhem sezony nejsou zahrnuty,
stejné jako zeleznicni traté vybudované a ur¢ené vyhradné k tomu, aby slouzily doliim; nejsou
zahrnuty ani lesnické nebo jiné primyslové nebo zemédélské podniky a Useky, které nejsou otevrené
pro verejnou dopravu. Jedna se o udaje o stavebni délce zeleznicnich trati.

Délka ddlnic: silnice navrzena a postavena pro motorova vozidla, kterd neslouzi nemovitostem, které
s ni sousedi, a ktera:

(a) je vybavena, s vyjimkou urcitych mist nebo doCasné upravy, samostatnymi jizdnimi pruhy pro
obousmérnou dopravu, oddélenymi délicim pruhem, ktery neni urcen pro dopravu, nebo vyjimecné



jinymi prostredky;

(b) se nekrizi na stejné trovni s zadnou jinou silnici, Zeleznici nebo tramvajovou trati nebo cestou pro
péél’;

(c) je specidlné oznacena jako dalnice a je vyhrazena pro urcité kategorie silnicnich motorovych
vozidel.

Zahrnuty jsou pruhy pro najezdy a sjezdy bez ohledu na umisténi znacek. Dalnice vedouci tizemim
meést jsou také zahrnuty.

Primysl a zemédélstvi

Indexy objemu primyslové vyroby: prumyslova vyroba zahrnuje tézbu v dolech a lomech, vyrobu
zbozi a dodavani elektriny, plynu, pary a vody (podle Prehledu ¢. 1 klasifikace NACE, klasifikaCni
oddily C, D, E).

Index prumyslové vyroby (IPI) je vypocten podle metody, ktera je v souladu s mezinarodnimi
normami, na zékladé vyrobnich statistik o vybranych vyrobcich (,sledovani rad“). Zahrnuje 88,6 %
primyslové vyroby v Ceské republice.

Publikované IPI pro Ceskou republiku jsou vypoéteny jako vaZené primeéry vztahujici se k roku 1995.
Nebyly provedeny zadné upravy zohlednujici sezénni vlivy a poCet pracovnich dnd.

Indexy celkového objemu zemédélské vyroby: Indexy jsou zalozeny na vyhodnoceni vSech
jednotlivych vyrobkl hrubé zemédélské vyroby ve stalych cenach roku 1989.

Zivotni iroven

Pocet automobill: za osobni automobil se povazuje silni¢ni motorové vozidlo, s vyjimkou motocyklu,
urcené pro prepravu cestujicich a s navrzenym poctem mist pro maximalné devét osob (vCetné
ridice). Vyraz ,,0sobni automobil“ tedy zahrnuje mikroautomobily (pro rizeni neni zapotrebi zadny
prukaz), taxi a pronajaté osobni automobily, pokud maji méné nez deset mist. V této kategorii mohou
byt zahrnuty i vozy typu pick-up.

Internetova pripojeni: PoCet internetovych klientu zahrnuje pocet uzivateld, kterym je povolen
pristup na Internet jak pres telefonni linku, tak prostrednictvim zarizeni pro koncentraci a komutaci
dat, pronajatych okruhl a mistni pocitacové sité.

Pocet serveru pro pristup na internetovou sit zahrnuje pocet pocitacu pripojenych k siti
prostrednictvim pevného okruhu nebo datové sité, které poskytuji aplikace internetovym uzivateltm.
Prameny

Celkovéa rozloha, index skute¢ného sménného kurzu, infrastruktura, prumysl a zemédélstvi,
zahranicni obchod, trh préace, zivotni uroven, demografie: tuzemské prameny.
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