16.12. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravidla o soubehu dovoleneé a svatku
(neudrzitelna interpretace)

Prvni véta ustanoveni § 219 odst. 2 zakona 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zak. prace”), resici soubéh dovolené a svatku, je v posledni dobé nékterymi
autory vykladana zplisobem, ktery dle mého nazoru nemize s ohledem na dikci predmétné normy a
jeji cel obstat. Konkrétné zastanci daného vykladu dospivaji ve svych ¢lancich a stanoviscich k
zaveéru, ze zaméstnanec ¢erpa dovolenou v den ,pracovniho svatku“ (viz déle) pouze tehdy, pokud
mu bylo Cerpani dovolené na jeho zadost urCeno pravé a jen na tento den, tj. nikoliv v pripadé, kdy
dany svatek pripada na delsi obdobi dovolené Cerpané z iniciativy zaméstnance[1].

Prvni véta ustanoveni § 219 odst. 2 zak. prace zni od 1. ledna 2021 nasledovné. ,Pripadne-li v dobé
dovolené zaméstnance svdtek na den, ktery je jinak jeho obvyklym pracovnim dnem, nezapocitdvd se
mu do dovolené; to neplati v pripadé, kdy zaméstnanec by byl jinak povinen v den svdtku smenu
odpracovat podle § 91 odst. 4 a ¢erpdni dovolené v tento den bylo urceno na jeho zddost.”

Vliv svatku na rozvrzenou smeénu - ,nepracovni a pracovni svatek”

Z hlediska reseni soubéhu svatku a dovolené je v souladu s citovanym ustanovenim treba predné
zohlednit, jakou préaci zaméstnanec vykonava, a tedy jaky vliv by mél svatek na rozvrzenou smeénu,
jestlize by dovolena v tento den ¢erpana nebyla.

Jestlize svatek pripadne na den, kdy ma zaméstnanec vykonavajici ,bézné prace” rozvrzenou smeénu,
tato mu odpada s pravem na nahradu mzdy ve vy$i prumérného vydélku, pripadné na plat, ktery se
v téchto pripadech nekrati (viz ustanoveni § 91, § 115 odst. 3 a § 135 odst. 1 zak. prace). Jedna se
tedy o ,nepracovni svatek” - zaméstnanec ¢erpa pracovni volno s ndhradou mzdy ¢i platem z davodu
svatku, které se dle ustanoveni § 348 odst. 1 pism. d) zék. prace povazuje pro ucely sledovani
rozsahu pracovni doby, vzniku prava na dovolenou atd. za odpracovanou dobu. Zaméstnavatel tak
napr. nemuze v souladu se zakonem pozadovat, aby si zaméstnanec ,napracoval hodiny zameskané“
proto, zZe na jeho pracovni den pripadl svatek.

Vyjimka z uvedeného plati predné pro pripady, kdy zaméstnanec vykonava nékterou z praci
vymezenych v ustanoveni § 91 odst. 4 zak. prace, tedy napr. praci v nepretrzitém provozu, praci
potrebnou pri strezeni objektll zaméstnavatele ¢i praci nutnou se zretelem na uspokojovani
Zivotnich, zdravotnich, vzdélavacich, kulturnich, télovychovnych a sportovnich potreb obyvatelstva.
Tyto prace muze zaméstnavatel zaméstnanci naridit i na den svatku[2] v rozvrzené sméné, ktera tedy
pro svatek neodpada. Muzeme tak hovorit o ,pracovnim svatku“ - zaméstnanec je naplanovanou
sménu povinen odpracovat, pricemz mu za to nalezi ndhradni volno s nahradou mzdy ¢i priplatek
nejméné ve vysi prumérného vydélku, byl-li dohodnut (viz ustanoveni § 115 odst. 1 a 2 zak. prace).
V platové sfére pak zaméstnancum za praci ve svatek nalezi pravo na nadhradni volno s pravem na
nekraceny plat ¢i v pripadé dohody pravo na priplatek ve vysi primérného vydélku (viz ustanoveni §
135 odst. 2 a 3 zak. prace). Rovnéz Cerpané nahradni volno se dle ustanoveni § 348 odst. 1 pism. c)
zak. prace povazuje za odpracovanou dobu[3].

Soubéh svatku a dovolené
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Zminéna pravidla ohledné dopadu svatku na sménu zaméstnance reflektuje také citovand pravni
uprava soubéhu svatku a dovolené, podle niz se svatek pripadnuvsi na ,obvykly pracovni den”
zameéstnance, v némz mu sména odpada, nezapocitava do dovolené. Zaméstnanec tedy v tento den
nepracuje, ovsem necerpa dovolenou, nebot svatek ma pred ni prednost - zaméstnanec nepracuje
pravé z duvodu svatku a nalezi mu z tohoto divodu ndhrada mzdy ¢i nekraceny plat. Neni pritom
rozhodné, zda byla dovolena na den nepracovniho svatku zaméstnanci urcend na jeho zadost ¢i
nikoliv, ani to, zda byla Cerpana pouze v den svatku nebo v del$im obdobi.

Oproti tomu v pripadé vykonu prace dle ustanoveni § 91 odst. 4 zak. prace, kdy je zaméstnanec
povinen sménu odpracovat i v den svatku, rozliSuje pravni uprava uc¢inna od 1. ledna 2021 mezi
dovolenou urcenou na zadost zaméstnance (schvalenou zaméstnavatelem) a dovolenou urcenou
zameéstnavatelem ,z jeho iniciativy”.

a. Pokud méa v téchto pripadech zaméstnanec zdjem na tom, aby misto vykonu prace ve svatek
cerpal dovolenou, sdm o to pozada a zaméstnavatel této zadosti vyhovi, jedna se o zcela
standardni Cerpani dovolené, i kdyz na tento den pripadd svatek. Pravidlo o nezapocitavani
svatku do dovolené se neuplatni proto, Zze by jinak (nebyt ¢erpani dovolené) musel
zameéstnanec sménu planovanou na den svatku odpracovat, a s timto védomim sam pozadal o
moznost nepracovat a Cerpat dovolenou.

b. Jestlize zaméstnanci naridi na den pracovniho svatku dovolenou zaméstnavatel z vlastni
iniciativy (bez predchozi zadosti zaméstnance), predmétna vyjimka z prednosti dovolené pred
svatkem se neuplatni - i kdyZ se jedna o pracovni svatek, je treba postupovat dle zdkladniho
pravidla, podle néhoz se svatek nezapocitava do dovolené. Zameéstnanec tedy v tomto pripadeé
bude mit volno z diivodu svatku a nikoli z duvodu ¢erpani dovolené.

Dovolena cerpana pouze v den svatku vs. dovolena cerpana také v den svatku

Ugel predmétné tpravy je dle naseho nazoru zfejmy - rozlidit piipady soub&hu dovolené a svatku dle
povahy prace vykonavané zaméstnancem, tedy podle toho, zda je svatek pro zaméstnance pracovni
¢i nepracovni, a dale podle toho, zda je dovolend Cerpdna z iniciativy zaméstnance nebo
zameéstnavatele. Jestlize je zaméstnanec ve sméné rozvrzené na svatek povinen vykonavat zakonem
vymezené prace, pricemz si sam ze své vule na svatek pozadda o ¢erpéani dovolené, neni divod pro
prioritizaci svatku pred dovolenou, nebot by zaméstnanec jinak byl povinen sménu odpracovat - jiny
davod pro ¢erpani pracovniho volna mimo dovolenou neni dan.

Mém za to, Ze tomuto ucelu plné vyhovuje vyklad, podle néhoz je pro uprednostnéni dovolené pred
svatkem zcela irrelevantni, zda je zaméstnanci vykonévajicimu praci dle ustanoveni § 91 odst. 4 zak.
prace schvalend zadost o cerpani dovolené pouze na den svatku s rozvrzenou smeénou, v niz mu
zaméstnavatel naridil praci (napr. na 28. 10.), nebo na delsi obdobi, na néz pripada také pracovni
svatek (napr. na 28. 10. a 29. 10.). Pro oba pripady totiz v souladu se zakonem plati, Ze by byl
zamestnanec povinen sménu odpracovat a ze si o cerpani dovolené na den svatku sdm pozadal.

Zastanci zminéného opa¢ného nazoru vychazeji predné z oduvodnéni bodu 46 navrhu novely zak.
prace (zédkon 285/2020 Sb.), ktera do ustanoveni § 219 odst. 2 zanesla relevantni druhou ¢ast prvi
véty. Dana pasaz divodové zpravy zni nasledovné.

,Pri respektovani pravidla, Ze pripadne-li svatek do doby cCerpdni dovolené, nezapocitava se do
dovolené, dochdzi v praxi k situacim, kdy zaméstnanci, jehoz sména z diivodu svdtku neodpadla, a
byl ji proto povinen v souladu s § 91 odst. 4 ve svdtek odpracovat, pozadd zaméstnavatele o
poskytnuti dovolené na tento den a zaméstnavatel mu vyhovi a cerpdni dovolené pouze na tento
den[4] urc¢i. V takovém pripadé neni divodné, aby takto poskytnutd dovolend pouze na den
svatku[5] nebyla zapocitdna do dovolené.”[6]
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Ackoliv to tedy ze znéni zdkona nevyplyva, autori divodové zpravy vytvari dojem, jako by se pravidlo
o Cerpani dovolené v den pracovniho svatku meélo uplatnit jediné tehdy, pokud je dovolena cerpana
pouze v tento den (jinak by se méla nastoupit prednost svatku).

Zde je vhodné vyslovit divodnou domnénku, Ze se citovana pasaz divodové zpravy dostala do navrhu
zdkona 285/2020 Sb. jistym nedopatrenim. Se zanesenim slova ,pouze” do ustanoveni § 219 odst. 2
zak. prace totiz pocital vladni navrh ,koncepcni“ novely zak. préace, jenz byl (neuspésné) projednavan
v Poslanecké snémovné jako tisk 903 na prelomu let 2016-2017. Znéni divodové zpravy
k relevantnimu bodu 111 tohoto navrhu bylo pritom zcela identické jako vyse citovany text[7],
ackoliv tehdy bylo skutecné se zanesenim slova ,pouze” pocitéano.

Z téchto skuteCnosti 1ze usuzovat, Ze predkladatelé navrhu zékona 285/2020 Sh. védomé vypustili
z jeho textu slovo ,pouze”, coz se ovsem nedopatrenim nepromitlo ve znéni davodové zpravy, do niz
byl pravdépodobné pouze prevzat text odivodnéni nachystany k predchozimu navrhu, ktery se od
aktudlné platného a ucinného znéni ustanoveni § 219 odst. 2 zak. prace lisi sice na prvni pohled jen
kosmeticky, ovSem z vécného hlediska vykazuje rozdil zcela zasadni.

At jiz se skute¢né jednalo o nedopatreni autor odavodnéni nebo nikoliv, 1ze uzavrit, ze davodova
zprava neobsahuje zavaznou interpretaci pravnich norem, pri¢emz jeji znéni nemuze prevazit nad
vykladem, ktery vyplyvé ze samotného textu zékonného pravidla, jeho tcelu atd.

Dale napr. ¢lenové kolegia Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahi ve svém
vykladovém stanovisku uvadéji, ze by vyklad uprednostiujici dovolenou pred svatkem i pri Cerpani
dovolené v delsSim souvislém obdobi ,odporoval zdsade zvldstni zakonné ochrany postaveni
zaméstnance dle ustanoveni § 1a odst. 1 pism. a) zdk. prdce, nebot by ve vztahu k nékterym
skupindm zaméstnancu prakticky vylucoval pracovnéprdvni disledky svatku.[8]“ S tim souhlasi také
JUDr. Dominik Bruha a dodava, ze by si tak zaméstnanec ,fakticky musel vsechny svdtky, na které by
mu pripadla dovolend, tzv. napracovat v jiné dny. Takovéto tcelové krdceni prdv zameéstnance prdavni
uprava nepripousti.[9]“

K tomu je treba uvést, ze pokud lze hovorit o jistém ,znevyhodnéni” zaméstnancu pracujicich
v rezimu ustanoveni § 91 odst. 4 zak. prace, pokud jde o pracovnépravni dopady svatku, to nutné
vyplyva jiz z povahy jimi vykonavané prace, kterou tito zaméstnanci museji v pripadé jejiho narizeni
zaméstnavatelem vykondavat také ve svatek, ovSem s dostatecnou kompenzaci v podobé prava na
placené nahradni volno i priplatek.

Naopak vyklad o uprednostnéni dovolené pred svatkem bez ohledu na délku jejiho Cerpani zadné
(dalsi) znevyhodnéni téchto zaméstnanct neprinasi[10], kdyz pouze divodné a v souladu s textem
zékona reflektuje fakt, Ze zaméstnanec ze své vlastni ville Cerpa dovolenou (také) v den svatku, kdy
by jinak pracoval. K tomu lze poukazat také na rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne
30. 10. 2018, €. j. 20 Co 142/2018-100, v némz soudci jiz za pravni Gpravy ucinné do konce roku
2020 uzavreli, ze zaméstnanci pracujici v nepretrzitém provozu cerpaji dovolenou v den pracovniho
svatku, nebot se téchto zaméstnancu rezim statnich svatkl netyka a nelze u nich hovorit o
,0bvyklych pracovnich dnech” - pripadne-li ,stdtni svdtek na predem napldnovanou sménu
zaméstnance, musi jit zameéstnanec do prdce bez ohledu na probihajici stdtni svatek, a pokud by
naopak v tento den pracovat nechtél, musel by pozadat o dovolenou. Byla-li by mu udélena, neni
nejmensi diivod, aby mu nebyla zapocitdna, tj. odectena z celkového fondu dovolené na prislusny
rok.”

Dostatecna ochrana zaméstnance je pritom zajiSténa navazanim Cerpani dovolené v den pracovniho
svatku na jeho zadost. Jestlize by totiz zaméstnavatel z néjakého diivodu nemél zajem na tom, aby
zaméstnanec pracoval ve sméné rozvrzené na svatek a ucil by mu na tento den ¢erpani dovolené,
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meél by svatek prednost a dovolena by ve svatek bez ohledu na jeji délku Cerpana nebyla. Jestlize tedy
zapocet pracovniho svatku do dovolené prichéazi do Gvahy pouze v pripadé zadosti zaméstnance,
nelze rozhodné hovorit o jeho znevyhodnéni ¢i dokonce o ,povinnosti napracovat si vSechny svatky".

Neobhéjitelnou nerovnost do postaveni zaméstnancl vnas$i naopak prezentovand opacna
interpretace, podle niz by mélo byt bez racionalniho divodu rozdilné zachazeno se zaméstnanci ve
zcela obdobnych situacich. Pokud by totiz napt. dva zaméstnanci pracujici v nepretrzitém provozu
méli rozvrzené smény na 28. 10. a 29. 10., pricemz by si jeden pozadal o dovolenou pouze na svatek
28. 10. a druhy rovnéz na 29. 10. (napft. aby si spojil dovolenou s vikendem), ¢erpal by prvni
zaméstnanec 28. 10. dovolenou a druhy by ve stejny den mél volno z duvodu svatku, protoze si
,pribral” jesté nasledujici den. Oba by tak vycCerpali pouze jeden den dovolené, i kdyz druhy
zameéstnanec ve skutecnosti mél z vlastni vile volno dva dny. Pravé za téchto okolnosti by se pritom
uplatnilo zminéné tvrzeni, ze prvni zaméstnanec oproti druhému fakticky musi odpracovat jednu
sménu navic, protoze ,jednal nerozvazné“ a pozadal si o dovolenou pouze na den svatku.

Otéazkou také je, jak by mélo byt chdpano ono ,delsi souvislé obdobi“ Cerpani dovolené v kontextu
konkrétni podoby rozvrhu smén - pokud je zaméstnanci schvalena zadost o dovolenou napr. na
obdobi od 17. do 19. 11., pricemz méa z téchto dni sménu rozvrzenou pouze na svatek 17. 11., mél by
zapocist do cerpané dovolené, jestlize tato ve smyslu souvislého pracovniho volna pripada také na
dalsi dva dny?

V neposledni radé je treba poukazat rovnéz na opravnéné zajmy zameéstnavateld, jejichz vydaje na
mzdové ndklady zaméstnancl by v dusledku prosazeni vykladu o omezeném zapoctu svatku do
dovolené citelné a neduvodné vzrostly.

Zavérem lze zopakovat vySe posazovanou tézi, Ze z hlediska uprednostnéni dovolené pred
svatkem u zaméstnancu pracujicich v rezimu § 91 odst. 4 zak. prace neni duvod pro
rozliSovani situaci, kdy si zaméstnanec pozada o dovolenou pouze na den pracovniho
svatku nebo na delsi obdobi, do néhoz pracovni svatek spada. V obou pripadech jsou totiz
splnény zakonem stanovené podminky - a) zaméstnanec by byl jinak povinen v den svatku
smeénu odpracovat a b) Cerpani dovolené v tento den bylo urceno na jeho zadost. Naopak
vyklad o c¢erpani dovolené vyhradné a pouze v den pracovniho svatku vnasi do pravniho
postaveni zaméstnancu neduvodnou nerovnost.

Mgr. Vojtéch Kadlubiec, Ph.D.
Pravni expert
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Dalsi clanky:

» Podpora v nezaméstnanosti a jeji zmény od 1. ledna 2026

e Pracovnépravni dopady doprovodného zékona k zékonu o jednotném meési¢nim hlaseni
zameéstnavatele

e Pretahovani zaméstnancu - kde konéi férova nabidka a za¢ind nekald soutéz?

» Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

 Nejvyssi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externistl na pracovisti

 ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

¢ Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,0oduznani” nemoci z povoldni na nahradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poru$eni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé

* Organizac¢ni divody jako univerzalni zpisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru
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