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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravidla podpory nizkoemisnich vozidel
prostrednictvim zadavani verejnych zakazek a
verejnych sluzeb pro urady statni spravy

Snaha o snizovani emisi v oblasti dopravy rezonuje ¢im dal silnéji. O to vic pak v oblasti dopravy
silni¢ni, nebot tato je jednim z vyznamnych zdroju emisi sklenikovych plynd. V tomto ¢lanku se se
budu vénovat (stale probihajicimu) procesu transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1161 ze dne 20. cervna 2019, kterou se méni smérnice 2009/33/ES o podpore cCistych a
energeticky t¢innych silni¢nich vozidel (déle jen ,Smérnice”), v Ceské republice a aktualné platnych
a ucinnych pravidlech podpory nizkoemisnich vozidel.

Smérnice méla byt transponovana nejpozdéji ke dni 2. 8. 2021, coz mnozi zadavatelé zaregistrovali
napr. ve formularich do Véstniku verejnych zakazek, které obsahuji nové pole ve vazbé na aplikaci
pravidel a poCty porizovanych nizkoemisnich vozidel. Smérnice od Clenskych statu vyzaduje zajisténi
toho, aby verejni a sektorovi zadavatelé (potazmo objednatelé podle zakona 194/2010 Sh., o
verejnych sluzbach v prepravé cestujicich, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zdkon o verejnych
sluzbdch v preprave cestujicich”), zohlediovali pti zadavani verejnych zakazek na lehkd uzitkova
vozidla, ndkladni automobily a autobusy energetické a ekologické dopady za dobu zivotnosti vozidla,
vCetné spotreby energie, emisi CO, a emisi urc¢itych znecistujicich latek, s cilem podporovat a
podnécovat trh s ¢istymi a energeticky ucinnymi vozidly. Konkrétné pak Smérnice ve svych prilohach
stanovi emisni limity pro tzv. ¢istd vozidla (¢astecné odkazem na jiné predpisy) a minimalni podil
téchto cistych vozidel pri zadavani verejnych zakazek a pri porizovani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich ve dvou sledovanych obdobich, a to od 2. 8. 2021 do konce roku 2025 a néasledné od roku
2026 do konce roku 2030.

Vlada predloZila v lednu roku 2021 Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (déle jen
»Poslaneckd snémovna“) navrh zdkona o podpore nizkoemisnich vozidel pri zadavani verejnych
zakdazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (zaevidovan jako snémovni tisk ¢. 1121), ktery se
vSak pred podzimnimi volbami do Poslanecké snémovny nedockal ani projednani v prvnim cteni.
S ohledem na stanoveny konec transpozi¢ni lhuty Smérnice pristoupila vlada (na navrh Ministerstva
pro mistni rozvoj a Ministerstva dopravy) k ¢astec¢né, resp. doCasné transpozici, kdyz dne 26. 7. 2021
schvalila usneseni vlady ¢. 685 o zavedeni Pravidel podpory nizkoemisnich vozidel prostrednictvim
zadavani verejnych zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen ,Pravidla“).
Usnesenim bylo uloZeno ¢lenum vlady a vedoucim ostatnich uUstrednich orgénu statni spravy, aby se
v jimi rizenych organizacich ridili Pravidly, ktera tvori prilohu citovaného usneseni. Ostatnim
verejnym zadavatelim a sektorovym zadavatelum dle § 4 odst. 1 pism. b), d) a e) a odst. 3 zdkona
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ"), a
krajum a obcim jakoZzto objednatelim podle zdkona o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich bylo
toliko doporuceno se Pravidly ridit. Pravidla jsou tc¢inné od 2. 8. 2021 do doby, nez vstoupi v platnost
a ucinnost Uprava na urovni zédkona, pricemz povinnosti v nich obsazené se vztahuji na smlouvy,
které byly uzavreny na zakladé zadéavacich Ci nabidkovych rizeni zahajenych po 2. 8. 2021 (vCetné
primého zadéni, o kterém objednatel zapocal jednat po tomto datu). ReSeni je to sice provizorni,
nicméné zmirnuje riziko nenaplnéni cili stanovenych EU. Aktudlné ministryné pro mistni rozvoj na
schuzi vlady dne 6. 12. 2021 opétovné predlozila navrh zakona o podpore nizkoemisnich vozidel pri
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zadavani verejnych zakazek a verejnych sluzeb v prepravée cestujicich (material ¢.j. 1392/21), nebot v
novém volebnim obdobi Poslanecké snémovny v zdsadé nelze projednat navrhy, které nebyly
projednéany a rozhodnuty v minulém volebnim obdobi.[1] Navrh zdkona tedy bude v dohledné dobé
opétovné predlozen k projednéni nové ustanovené Poslanecké snémovné, nicméné po celou dobu
legislativniho procesu do nabyti Géinnosti pripravovaného zdkona budou uc¢inna pravé Pravidla.

Podle metodiky k Pravidliim,[2] kterou vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, obsahuji Pravidla vécné
shodnou upravu, ktera se nachazi v navrhu vyse zminéného zakona.

Pusobnost Pravidel je upravena v ¢lanku 2, dle kterého se Pravidla vztahuji na smlouvy uzaviené do
31. 12. 2025, a to konkrétné u smluv na:

1. nadlimitni verejné zakazky, jejichz predmétem je nakup, leasing nebo prondjem osobnich a
lehkych uZzitkovych vozidel (kategorie M1, M2 a N1), ndkladnich automobild (kategorie N2 a
N3) nebo autobust (kategorie M3/I a M3/A), avSak s celou radou vyjimek napr. pro zemédélska
Ci lesni vozidla (blize viz ¢lanek 2 odst. 3 Pravidel), které byl zadavatel povinen zadat v
zadavacim rizeni podle ZZVZ;

2. nadlimitni verejné zakazky na sluzby podle prilohy ¢. 1 k Pravidlum (napr. sluzby verejné
silni¢ni dopravy)[3], které byl zadavatel povinen zadat v zadavacim rizeni podle ZZVZ s
vyjimkou koncesniho rizeni, pokud tyto sluzby budou poskytovany prostrednictvim nékterého
vozidla popsaného v predchozim bodé;

3. verejné sluzby v preprave cestujicich podle zékona o verejnych sluzbach v preprave
cestujicich, u nichz primérna ro¢ni hodnota nebo pocet kilometri za rok presahne limitni
hodnoty,[4] pokud budou tyto sluzby poskytovany prostrednictvim nékterého vyse popsaného
vozidla.

Nizkoemisnim vozidlem se pro ucely Pravidel rozumi vozidlo, které v pripadé osobnich a lehkych
silni¢nich vozidel nepresahuje stanovené emisni limity, resp. které v pripadé nakladnich automobill
a autobust vyuzivd alternativni palivo. Alternativnim palivem se rozumi palivo nebo zdroj energie,
které slouzi alespon z¢ésti jako nahrada zdroju fosilni ropy v dodavkach energie pro dopravu a které
maji potencidl prispét k jeji dekarbonizaci a zvySit environmentélni vykonnost odvétvi dopravy;
alternativnim palivem je zejména biopalivo nebo jiné palivo z obnovitelnych zdroju, syntetické a
parafinické palivo, stlaCeny zemni plyn véetné biometanu, zkapalnény zemni plyn véetné biometanu,
zkapalnény ropny plyn, elektrina a vodik.[5] Nizkoemisnim vozidlem se rozumi rovnéz trolejbus.

Minimalni podily nizkoemisnich vozidel, které musi byt dosazeny v prvnim sledovaném obdobi od
ucinnosti Pravidel do 31. 12. 2025, jsou podle Pravidel nasledujici:

Min. podil nizkoemisnich vozidel do konce roku 2025
Osobni a lehkd uzitkova
vozidla (kategorie M1, M2 29,7 %
a N1)
Nékladni automobily
(kategorie N2 a N3)
Autobusy (kategorie M3/l a
M3/A)

9 %

41 %

VysSe uvedené minimalni podily nemusi byt dosazeny u kazdé jednotlivé smlouvy, nybrz musi byt
splnény v souhrnu za sledované obdobi.

Nutno v$ak dodat, Ze v pripadé autobusu Pravidla obsahuji prisnéjsi rezim, dle kterého musi



polovinu minimalnich podild zadavatel nebo objednatel dosdhnout prostiednictvim vozidel bez
spalovaciho motoru nebo se spalovacim motorem, ktery vypousti méné nez 1g CO,/kWh nebo méné
nez 1g CO,/km. Dle metodiky k Pravidlim vyhovi tomuto prisnéjSimu rezimu bateriova elektricka
vozidla nebo vozidla s palivovym Clankem (autobusy) a trolejbusy; naopak témto pozadavkum
nevyhovi napr. autobusy na CNG. Vozidlo urcené k provozu na draze trolejbusové bude vzdy
nizkoemisni.

Uprava na trovni zékona méla v souladu se Smérnici obsahovat piisnéjsi pravidla pro druhé
sledované obdobi od roku 2026 do konce roku 2030, kdy v tomto obdobi museji osobni a lehka
uzitkova vozidla dosahovat nulovych emisi CO, a u nékladnich automobil a autobusu museji byt
splnény vyssi podily nizkoemisnich vozidel (11 % u nékladnich automobill a 60 % u autobusu). V této
souvislosti je vhodné dodat, ze stanovenych cilu Ize za ur¢itych podminek dosahnout také prestavbou
stavajicich vozidel, ktera mohla byt porizena jiz pred pocatkem sledovaného obdobi, avsak ve
sledovaném obdobi byla prestavena (konkrétni priklady lze nalézt ve vySe citované metodice
k Pravidlum). V pripadé jinych clenskych statt EU jsou limity (minimdlni podily) jak prisnéjsi (napr.
Némecko ¢i Rakousko), tak mirnéjsi (napr. Rumunsko, Slovensko ¢i Bulharsko).

Vykazovani poCtu nizkoemisnich vozidel budou zadavatelé provadét podle § 212 ZZVZ; aktudlné
prostrednictvim formulare , 0zndmeni o vysledku zadavaciho rizeni“, uverejnovaného ve Véstniku
verejnych zakazek, ktery v zavéru obsahuje oddily urcené k vyplnéni pravé s ohledem na aplikaci
Pravidel a poctu porizovanych nizkoemisnich vozidel. V pripadé verejnych sluzeb v prepraveé
cestujicich budou objednatelé vykazovani provadét prostrednictvim pisemné souhrnné zpravy
Ministerstvu dopravy.

Nabizi se otdzka, jak Pravidla dopadaji na zadavatele ¢i objednatele, kterym vlada toliko doporucuje
ridit se Pravidly (napf. obce, kraje nebo sektorovi zadavatelé). Dle metodiky k Pravidlum
predkladatel zdkona deklaruje zamér navrhnout a prosadit, aby zadavatelé i objednatelé, kteri
budou nyni postupovat dle Pravidel, mohli pozadat o zapoCteni dosazenych podila, kterych budou
nésledné povinni dosahovat dle projednavaného zakona. V tuto chvili se vSak v pripadé obci, kraji Ci
sektorovych zadavatelu jednéa stéle o doporuceni, jakkoliv zadavatelé jiz pomérné rozsahle porizuji
vozidla ve smyslu Pravidel, resp. sluzby s vyuzitim vozidel na alternativni pohon. Dozor nad
dodrZovanim zamysleného zékona md vykonavat Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, piicemz
v zdkoné maji byt souc¢asné vymezeny skutkové podstaty prestupku.

Zavérem je vhodné pripomenout, ze je nadale v platnosti narizeni vlady 173/2016 Sb., o stanoveni
zavaznych zadavacich podminek pro verejné zakézky na porizeni silnicnich vozidel, které stanovi
zavazné zadavaci podminky tykajici se zohlednéni energetickych a ekologickych dopadu provozu
vozidel.

Mgr. Milan Friedrich,
koncipient
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[1] Srov. § 121 odst. 1 zdkona 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[2] Dostupné >>> zde.

[3] Podle prilohy ¢. 1 Pravidel se jedna o sluzby s nasledujicimi CPV kddy: 60112000-6, 60130000-8,
60140000-1, 90511000-2, 60160000-7, 60161000-4, 64121100-1 a 64121200-2.

[4] Limity jsou obsazeny primo v narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne
23. rijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni narizeni
Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70, ve znéni pozdéjsich predpist, nebot § 18 zdkona o verejnych
sluzbach v prepraveé cestujicich obsahuje toliko odkaz na primo pouZitelny predpis EU. V prisluSném
narizeni jsou stanoveny nasledujici limity: pramérna ro¢ni hodnota smlouvy se odhaduje na méné
nez 1 000 000 EUR, nebo se tykéa poskytnuti méné nez 300 000 kilometrl verejnych sluzeb v
prepravée cestujicich ro¢né. V pripadé smlouvy uzavrené primo s malym nebo strednim podnikem,
ktery provozuje maximalné 23 vozidel, mohou byt tyto limity zvySeny bud na pramérnou ro¢ni
odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo poskytnuti méné nez 600 000 kilometru
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich rocné.

[5] Srov. § 2 pism. b) zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych
hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotéch), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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e Pravnim uc¢inkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy
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