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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravidla pro vyuzivani cloud computingu
organy verejne spravy z pohledu ZZVZ

Bez ohledu na to, zda jsme prijali zdkon ¢. 12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpisi, s nadSenim nebo skepsi, organy verejné spravy (a
nejen ony) se musi vyporadat s tim, ze fyzické a pravnické osoby maji vi¢i nim pravo Cinit digitalni
ukony a synallagmaticky jsou organy verejné spravy povinny prijimat digitalni tkony a poskytovat
digitalni sluzby.

Se zajisténim poskytovani digitalnich sluzeb a obecné se snahou o efektivni, kvalitni a bezpec¢né
zajiSténi verejné spravy je spojeno velké mnozstvi pomérné novych povinnosti kladenych na organy
verejné spravy v oblasti IT. A jedné z téchto povinnosti se budeme vénovat v tomto ¢lanku, a to
z pohledu préva zadavani verejnych zakazek.

Pokud se orgéan verejné spravy rozhodne[1] provozovat svij informacni systém prostrednictvim
sluzeb cloud computingu[2], je povinen pri zadavani takové verejné zakazky postupovat nejen

v souladu se zadkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZZVZ"), ale musi naplnit také dikci zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a o zméné nékterych dal$ich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,Z0ISVS”) [3], pokud je s prislusnym informacnim systémem takova povinnost spjata.

Dle § 61 odst. 1 ZoISVS[4] muze orgéan verejné spravy vyuzivat pouze cloud computing, ktery spliiuje
pozadavky vymezené v § 6n ZoISVS a je poskytovany:

« poskytovatelem statniho cloud computingu nebo poskytovatelem cloud computingu zapsanym
v katalogu cloud computingu na zakladé nabidky cloud computingu tohoto poskytovatele
zapsané v okamziku jejiho prijeti organem verejné spravy v katalogu cloud computingu,

v ramci vertikalni spoluprace dle § 11 nebo horizontalni spoluprace dle § 12 ZZVZ nebo
v ramci obecné vyjimky z povinnosti zadat verejnou zakazku v zadavacim rizeni dle ZZVZ.

* Vyjimky z vySe uvedené povinnosti jsou zahrnuty v § 61 odst. 4 ZoISVS a tykaji se pripada, kdy
cloud computingu slouzi vylu¢né:

e ke spravé a reseni technickych potizi nebo diagnostice programovych anebo technickych
prostredku, pripadné k zabezpeceni nebo prenosu s tim souvisejicich signald,

e ke spravé nebo vyuzivani prostredki pro elektronickou identifikaci vyuzivajicich vicefaktorové
autentizace,

« k aktualizaci nebo opravé programového prostredku, nebo

* ke shromazdovani nebo vyméné provoznich udaju,

ke zkuSebnimu provozu informaéniho systému verejné spravy, pokud pri ném nebudou vyuzity
udaje, které se v informacénim systému verejné spravy vedou nebo povedou anebo které jsou
nebo budou v souvislosti s poskytovanim sluzby informacniho systému verejné spravy
vyuzivany.
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Déle se budeme vénovat zejména postupu dle § 61 odst. 1 pism. a) ZoISVS.

V soucasné dobé organy verejné spravy mohou postupovat dle nékteré z vyjimek vymezenych
v prechodnych ustanovenich zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych
zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zéakony v
souvislosti s dal$i elektronizaci postupu orgénu verejné moci, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»DEPO") a vyuZzivat sluzeb cloud computingu v tzv. prechodnych obdobich. Nicméné pri pripravé
novych zadavacich rizeni (verejnych zakazek) je tfeba jiz pocCitat s tim, ze od 1. 1. 2024 musi byt
vSechny cloud computingové sluzby vyuzivané organy verejné spravy vylucné v souladu se ZoISVZ.

V této souvislosti je treba zminit, ze vySe uvedena prechodnda ustanoveni pouze popisuji, za jakych
podminek mohou orgény verejné spravy prechodné vyuzivat nebo zahdjit vyuzivani cloud
computingu, ktery nespliuje pozadavky ZoISVS, ale explicitné neresi situaci po 31. 12. 2023, tedy
»prechod” na cloud computing napliujici pozadavky ZoISVS. Zadavatelé nicméné musi problematiku
cloud computingu resit nejen u novych verejnych zakazek, ale musi také posoudit jiz uzavrené
smlouvy na verejné zakazky.
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verejné spravy vyuzivana) nedosSlo k zapisu vyuzivaného cloud computingu do katalogu cloud
computingu, mél by organ verejné spravy vyuzivani cloud computingu ukon¢it, nebot v opaéném
pripadé by se dopustil zavazného poruseni svych povinnosti s dopady do zajisténi bezpecného
provozu jeho informac¢nich systémd.

Jestlize ale cloud computing vyuzivany organem verejné spravy na zakladé nékteré z vyse uvedenych
vyjimek béhem doby, kdy lze tuto vyjimku uplatnovat, bude na zdkladé zadosti poskytovatele cloud
computingu o zapis nabidky tohoto cloud computingu zapsan do katalogu cloud computingu[5] dle §
6t ZoISVZ (pricemz ale pred timto ikonem musi dojit také k zapisu poskytovatele cloud computingu
do katalogu cloud computingu dle § 6q ZoISVZ), pak takovy cloud computing od okamziku zapisu do
katalogu cloud computingu splni pozadavky ZoISVZ a muze byt i nadéle vyuzivan orgdnem verejné
spravy v souladu s uzavrenou smlouvou na verejnou zakazku.

Komplikaci pro organy verejné spravy v soucasné dobé je skutecnost, ze Ministerstvo vnitra doposud
nevydalo vSechny provadéci predpisy tak, jak je uvedeno v ZoISVS. Doposud je vydana pouze
vyhlaska ¢. 316/2021 Sb., o nékterych pozadavcich pro zapis do katalogu cloud computingu, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vyhlaska ¢. 315/2021 Sb., o bezpecnostnich Grovnich pro vyuzivani cloud
computingu organy verejné moci, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaska ¢. 433/2020 Sb., o tdajich
vedenych v katalogu cloud computingu, ve znéni pozdéjSich predpisu. I pres to, Ze Ministerstvo
vnitra na svych strankach k eGovernment cloudu >>> zde opakované deklaruje, ze vSechny dotcené
osoby maji dostatek informaci a podpurnych materidlu pro zajisténi radného postupu dle pozadavku
ZoISVS, v praxi se organy verejné spravy setkavaji s mnoha nejasnostmi, které snad dalsi
pripravované vyhlasky Ministerstva vnitra alespon ¢astecné objasni.

Z pohledu postupu zadavatele dle ZZVZ je podstatna definice poptavky v § 2 pism. y) bod. 3 ZoISVS
dle které se poptavkou cloud computingu rozumi ,tkon orgdnu verejné sprdvy predchdzejici ukonu
tohoto nebo jiného orgdnu verejné sprdavy podle prdvniho predpisu upravujiciho zaddvdni verejnych
zakadzek, ma-li byt cloud computing zaddn podle pravniho predpisu upravujiciho zaddavdni verejnych
zakdzek” a nabidky v § 2 pism. z) bod. 3 ZoISVS dle které se nabidkou cloud computingu rozumi
»Ukon poskytovatele cloud computingu predchdzejici ukonu tohoto poskytovatele cloud computingu
podle prdvniho predpisu upravujiciho zaddvdni verejnych zakdzek, md-li byt cloud computing zaddn
podle pravniho predpisu upravujiciho zaddvdni verejnych zakdzek".

Soucasné je také podstatna textace diivodové zpravy DEPO k témto ustanovenim, dle které ,pri
pripravé implementace ustanoveni zdkona o informacnich systémech verejné spravy tykajicich se
cloud computingu (¢dst prvni hlava VI ve znéni novely obsazené v zakonu o pravu na digitdlni sluzby)
byly identifikovdny rozdilné pohledy na interpretaci pojmt ,poptdvka” a ,nabidka”. Konkrétné neni
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zcela jasny vztah k prdvni upravé zaddvdni verejnych zakdzek, tj. zda zdpis poptdvky ci nabidky do
katalogu cloud computingu predchdzi zaddni verejné zakdzky (coz bylo smyslem tpravy ¢dsti prvni
hlavy VI ve znéni novely obsazené v zdakonu o pravu na digitdlni sluzby), nebo zda zdpisy poptdvky ci
nabidky koresponduji s prislusnymi tukony v zaddvacich rizenich. Definovdanim obou pojmi pro tcely
zdkona o informacnich systémech verejné spravy se tento interpretacni spor odstrariuje.”.

Dopady pro organ verejné spravy jako zadavatele dle naseho nazoru jsou tedy takové, ze verejnou
zakazku je mozné zadat pouze takovému poskytovateli cloud computingu, ktery je zapsan v katalogu
cloud computingu a na zakladé nabidky cloud computingu tohoto poskytovatele rovnéz zapsané v
katalogu cloud computingu.

Doposud vykladové problematicka je ale skuteénost, ze ZoISVS nestanovi, v jakém poradi by mél
zadavatel postupovat v ramci zadavaciho rizeni zahrnujiciho cloud computing, na ktery dopada
ZoISVS. Zadavateliim lze tak v souc¢asné dobé doporucit, aby nejprve resili problematiku poptévky
a nabidky na cloud computingové sluzby[6] a teprve poté zahajovali zadavaci rizeni.

Vzhledem k vyse uvedenému tak zadavatel bude muset absolvovat dvé faze vybéru dodavatele
(shortlisting / ,predvybér” a vlastni vybér dodavatele). V prvni fazi bude dochézet k ur¢eni okruhu
poskytovatell sluzeb cloud computingu dle ZoISVS a nasledné v druhé fazi bude zadavatel

v zadavacim Ci vybérovém rizeni dle ZZVZ vybirat jiz konkrétniho dodavatele (poskytovatele sluzeb
cloud computingu) dle jim nastavenych konkretizovanych zadavacich podminek. Zadavaci podminky
by v takovém pripadé mély obsahovat i podminku Ucasti v zadavacim rizeni vztahujici se k zapisu
poskytovatele cloud computingu a jeho nabidky v katalogu cloud computingu.

Pri sjednavani sluzeb cloud computingu by organy verejné spravy mély myslet také na to, ze smluvni
podminky musi odpovidat smlouvé o poskytovani cloud computingu organu verejné spravy ve smyslu
§ 61 odst. 3 ZoISVS[7] a Ze je treba detailné nastavit mechanismus ukonceni smlouvy na verejnou
zakazku a exit strategii, protoze prestane-li zasmluvnény cloud computing spliovat podminky podle §
6l odst. 1 ZoISVS (napr. vymaz poskytovatele cloud computingu z katalogu cloud computingu), je
organ verejné spravy povinen ukoncit jeho vyuzivani nejpozdéji do 12 mésict ode dne, kdy se o této
skutecnosti dozvédél[8].

Vzhledem k dynamickému vyvoji této problematiky lze zadavateliim, ale i dodavatelum sluzeb cloud
computingu, doporucit, aby bedlivé sledovali pokyny a vyklady Ministerstva vnitra uverejnované na
strankach eGovernment cloud >>> zde a informace na strankach odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu >>> zde Soucasné s ohledem na pal¢ivost dané problematiky predpokladame, ze se
k tématu budeme vracet v dalSich odbornych statich.

Mgr. Lenka Lelitovska,
advokatni koncipient

Mgr. David Mares, Ph.D.,
advokat
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[1] Rozhodovani organu verejné spravy je svazano s kalkulaci a porovnanim nakladu vlastnictvi
(TCO) jednotlivych informacnich systému v modelu provozu on-premise a s vyuzitim sluzeb cloud
computingu.

[2] Cloud computing je zpusob zajisténi provozu informacniho systému verejné spravy nebo jeho
casti prostrednictvim dalkového pristupu k sdilenému technickému nebo programovému prostredku,
ktery je zpristupnény poskytovatelem cloud computingu a nastavitelny spravcem informacniho
systému verejné spravy.

[3] Jiz pred novelizaci tohoto zakona ve vztahu ke cloud computingu upravoval zakon ¢.

181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakont (zékon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZKB“) bezpec¢nostni pravidla pro organy
verejné moci vyuzivajici sluzby poskytovatelu cloud computingu. Tato Gprava je i nadéle Gc¢inna, a
proto je treba ji také zahrnout do priprav verejnych zakazek na sluzby cloud computingu tam, kde je
relevantni.

[4] K identifikaci situaci, kdy pro porizeni SW produktu nebo sluzeb cloud computingu musi orgén
verejné spravy postupovat v souladu se ZoISV a tedy vyuzivat cloud computing dle § 61 odst. 1
ZoISVS a kdy nikoliv je mozné vyuzit metodicky pokyn Ministerstva vnitra Co je a co neni informacni
systém verejné spravy dostupny na >>> zde.

[5] Pro podéni zadosti o zapis nabidky cloud computingu do katalogu cloud computingu bude
poskytovatel opravnén vyuzit poptavku cloud computingu Ministerstva vnitra dle § 6o odst. 1 ZoISVS
nebo dokud Ministerstvo vnitra vykladem ZoISVS nestanovi jinak, muze zvolit postup zaslani nabidky
cloud computingu k zapisu do katalogu poskytovatelem cloud computingu bez vazby na konkrétni
poptavku.

[6] Zapis poptavky organu verejné spravy neni jedinou cestou, jak muze byt poptavka na urcity cloud
computing zapsana do katalogu cloud computingu. Organem verejné spravy poptavany cloud
computing mize jiz byt zapsany jako poptavka katalogu cloud computingu (napft. na zékladé
poptavky Ministerstvo vnitra). Soucasné k takto zapsanym poptavkam jiz muze existovat v katalogu
cloud computingu i zapsana nabidka cloud computingu od poskytovatelt cloud computingu. Zapis
poptavky cloud computingu organem verejné spravy tak neni obecnou obligatorni povinnosti organu
verejné spravy, ale vzdy bude treba tuto situaci vyhodnotit (optimélné pred zahdjenim zadavaciho
rizeni).
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[7] Ministerstvo vnitra méa vyhlaskou stanovit pozadavky na nalezitosti smlouvy o poskytovani cloud
computingu organu verejné spravy podle § 61 odst. 3 ZoISVS, ale doposud tak neucinilo. Tato situace
je v soucasné dobé resena tak, ze soucasti bezpec¢nostnich kritérii je ovéreni, ze poskytovatelé budou
ve svych smlouvach na sluzby cloud computing respektovat ,Minimélni smluvni podminky*“, které
tvori prilohu ¢. 4 Metodiky pro praci s katalogem cloud computingu a katalogem sluzeb cloud
computingu dostupné na >>> zde.

[8] Soucasné je treba pri stanoveni smluvnich podminek pamatovat také na povinnosti dle ZKB a na
ochranu osobnich tdaji (Utad pro ochranu osobnich tdaji pribézné vydava metodiky a doporuceni
k této problematice na svych strankach https://www.uoou.cz/povinnosti-spravcu/ds-5856/p1=5856).
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