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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni povaha cookies

V posledni dobé se nejen u nas, ale i v jinych ¢lenskych statech Evropské unie, rozvinula diskuse v
souvislosti s ndvrhem nového obecného narizeni o ochrané udaju. Nejvétsi pozornosti se pritom
dostalo nové definici osobnich udaju, dle které pravdépodobné bude mozné do osobnich udaji
zaradit i tzv. cookies.

Néavrh diskutovaného narizeni je soucasti vétsiho balicku opatreni Evropské unie reagujicich
zejména na rychly rozvoj digitalnich technologii a masivni shromazdovani dat o uzivatelich internetu,
ktera jsou stale Castéji vyuzivana zejména pro ucely marketingu. Mezi jedny z nejhodnotnéjsich
udajl z tohoto pohledu pak patii idaje o chovani uzivatele na internetu, o jeho zdkaznickych
zvyklostech a zajmech. Prevazna vétsina téchto udajl je ziskavana pravé pomoci cookies. Tento
Clanek se proto zabyva pojmem a pravni povahou cookies jak podle soucasné legislativy, tak z
hlediska navrhu nového narizeni, a povinnostmi, které z ni plynou pro provozovatele webovych
stranek.

Pojem tzv. cookies

Obecné 1ze cookies definovat jako datové soubory malého rozméru, které jsou pri navstévé webové
stranky bez aktivniho jednani ze strany uzivatele ukladany do prohlizece zarizeni, kterym je v dany
okamzik pripojen k internetu (pocitac, tablet, smartphone apod.). Odtud pak s jejich pomoci dochazi
ke shromazdovéni ruznych dat o uzivateli, mezi jinymi i dat o jeho chovéni na internetu. Data ziskana
pomoci cookies jsou vyuzivana jednak k samotnému poskytnuti internetové sluzby, resp. k usnadnéni
jejiho dalsiho uzivéani (napr. vyuzivani emailu, automatického prihlasovani i predvyplnéni nékterych
udajl pri online nakupu), ale také pro vytvareni jakéhosi profilu uzivatele internetu, pomoci kterého
1ze daleko uc¢innéji cilit reklamu.

Cookies 1ze délit podle rady kritérii - podle jejich expirace (tj. doby, po kterou je ma prohlizec¢
uchovavat), podle jejich zdroje (na cookies provozovatelu webu a na tzv. cookies tretich stran) a
konecné také podle jejich funkce, resp. podle toho, jaka data o uzivatelich sbiraj.

Podle posledné uvedeného kritéria rozliSujeme dvé skupiny cookies. Prvni predstavuji tzv. session
cookies (nékdy oznaCované jako mandatorni). Ty jsou nezbytné k funkcnosti webové stranky, dale
pro poskytnuti sluzby, kterou si uzivatel sam vyzadal nebo k prenosu zprav. Session cookies tedy za
soucasného uzivani webové sluzby nelze vyloucit. Lze ovSem rovnéz rici, Ze z hlediska miry zasahu
do soukromi uzivatele internetu nepredstavuji zvlastni riziko a proto je v jejich pripadé i mirnéjsi
stavajici evropska legislativa. Druha skupina z této kategorie cookies pak slouzi mimo jiné ke sbirani
osobnich dat, z nichz Ize analyticky dovodit preference a zvyklosti uzivatelu internetu. Pravé tato
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skupina cookies pak muze predstavovat urcité riziko, nebot za urcitych okolnosti muze spolu s
dalsimi udaji poskytnout pomérné uceleny obrazek o konkrétnim uzivateli.

Soucasna pravni uprava osobnich udaju

Vzhledem k moznosti cookies sbirat i informace souvisejici s chovanim urcité osoby na internetu
(napr. jaké informace na internetu vyhledava, jaké stranky a jak dlouho na internetu navstévuje, jaké
zbozi nakupuje, jaké ¢lanky ¢te aj.), panuje obava z moznych negativnich dopadu jejich vyuzivani na
soukromi uzivatell internetu. Stale Castéji je proto kladena otdzka, zda 1ze cookies povazovat za
osobni udaje. Je pritom zejména upozornovano na skutecnost, ze cookies vcetné nashromazdénych
udajl nejsou nijak zabezpeceny.

Ochranu osobnich daju na evropské urovni v souc¢asnosti upravuje prislusna smérnice,[1] ktera byla
do naSeho pravniho fadu promitnuta v zakoné o ochrané osobnich udaji.[2] Podle stavajici upravy je
osobnim tdajem jakékoliv informace tykajici se ur¢eného nebo urcitelného subjektu udaju. Subjekt
udaji se pak povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize jej 1ze primo ¢i neprimo identifikovat
zejména na zakladé ¢isla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvka, specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu.

Ackoli souCasnd pravni uprava cookies za osobni udaje vyslovné neoznacuje, lze je za urcitych
okolnosti presto za osobni tidaje povaZzovat. V této souvislosti lze upozornit napiiklad na nézor Utadu
na ochranu osobnich daju, podle kterého pokud jsou cookies vyuzivany ke shromazdovéni informaci
vztahujicich se k urcené ¢i urcitelné fyzické osobé, jedna se o osobni udaje.[3] Je tedy na né nutno
aplikovat zakon o ochrané osobnich udaju, a to zejména ty pasaze, které se tykaji povinnosti ziskat
tzv. informovany souhlas uzivatele se zpracovanim, tj. povinnost poskytnout uzivateli jasnou,
srozumitelnou a uplnou informaci o rozsahu a ucelu uziti takto ziskanych udaja, o zpusobu jejich
zpracovani a o0 moznosti takové zpracovani odmitnout, resp. dalsich povinnosti zpracovatele
osobnich udaju.

Soucasna pravni uprava cookies

Upravou cookies na evropské trovni se v sou¢asné dobé zabyva tzv. e-Privacy smérnice,[4] ktera
byla do Ceského pravniho radu transponovana v ramci zdkona o elektronickych komunikacich.[5]

Uvedena smérnice rozliSuje mezi tzv. session cookies, které 1ze vyuzivat bez souhlasu uzivatele, a
ostatnimi cookies, které lze naopak vyuzivat pouze s jeho souhlasem.[6] Pro vSechny cookies bez
rozdilu pak plati, Ze o nich mé provozovatel webovych stranek vic¢i svym uzivatelum tzv. informac¢ni
povinnost.

Transpozice smérnice do ¢eského pravniho radu nebyla provedena disledné a ¢eska Gprava cookies
jde tak v mnohych rozhodnych bodech doslova proti jejimu znéni. Dle Upravy obsazené v zakoné o
elektronickych komunikacich je mozné veskeré cookies vyuzivat i bez souhlasu uzivatele, a to az do
jeho vyslovného vyjadreni, ze si jejich dalsi vyuzivani nepreje.[7] U session cookies pak dokonce
neni vubec vyzadovéana shora zminéna informac¢ni povinnost.

Na nespravnou transpozici uvedené smérnice do ceského pravniho radu, ktera vyzniva bezpochyby v
neprospéch uZivateld internetu, v minulosti opakované upozoriioval rovnéz ¢esky Urad na ochranu
osobnich udaju. Dle jeho nazoru je v ramci eurokonformniho vykladu treba trvat alespon na
diisledném plnéni informaéni povinnosti ve vztahu k uZivatelim internetu. Urad rovnéZ nabada k
vy$$i mire informovanosti provozovatelli webovych stranek a vyzyva je v duchu smérnice k
dodrzovani povinnosti ziskavat souhlas uzivateld v téch pripadech, kdy se nejedna o vyuzivani tzv.
session cookies.



Osobni udaje a cookies dle navrhu tzv. obecného narizeni o ochrané udaju

Od roku 2012 se v ramci Evropské unie resi balicek reformnich opatreni souvisejicich s ochranou
osobnich udaju, ktera reaguji na zmény v oblasti digitalnich technologii. Souc¢ésti tohoto baliCku je
mimo jiné také tzv. obecné narizeni o ochrané udaji,[8] které by mélo byt v kone¢ném znéni prijato v
roce 2016. Po jeho prijeti bude nasledovat dvouleté prechodné obdobi, po kterém vstoupi narizeni v
ucinnost, ¢imz dojde ke sjednoceni pravnich uprav ochrany osobnich tdaju ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie.

Mezi nejvice diskutované a kritizované pasaze navrhu narizeni patri ¢lanek 4, ktery podle stavajiciho
znéni povazuje za osobni udaje veskeré informace o subjektu udaju, mezi které v ramci jeho definice
radi i ,elektronické identifikatory a lokalizac¢ni idaje”. Oproti stavajicimu pojeti, kdy dochazi za
urcitych podminek k podrazeni cookies pod osobni idaje na zékladé vykladu (viz shora uvedeny
nazor Uradu na ochranu osobnich tdajf), budou podle navrhovaného znéni evropské legislativy
cookies za osobni udaje povazovany automaticky. Kritici to oznacuji za nesmyslné a obavaji se, ze
nova uprava povede k neimérnému administrativnimu i technickému zatizeni evropskych
provozovatell internetovych stranek a ke ztraté jejich konkurenceschopnosti vici provozovatelum ze
tretich zemi. Castym argumentem ptitom je, Ze cookies samy o sobé nemohou uZivatele piimo ani
neprimo idenfitikovat, nebot ¢erpaji data z prohlizece zarizeni, které muze uzivat i vice uzivateld.

Jak jiz bylo zminéno, stavajici podoba narizeni neni koneCna a existuji pozménovaci navrhy
dopadajici mimo jiné i na znéni uvedeného clanku 4. Presto lze z dosavadniho procesu projednavani
narizeni v ramci Evropské unie usuzovat, Ze se s jeho prijetim zprisni podminky, za nichz bude
mozné osobni Udaje uZzivatell internetu zpracovavat. Bezpochyby s tim bude souviset i rozsireni
povinnosti provozovatelll webovych stranek. Pokud navic budou cookies vyslovné zahrnuty mezi
osobni tdaje, budou provozovatelé webovych stranek muset zménit svij dosavadni pristup k jejich
uzivani. Kromé vétsi povinnosti informovat uzivatele o vyuzivani cookies a ziskavani vyslovného
souhlasu Ize predpokladat, ze bude nutno tdajum ziskanym prostrednictvim cookies zajistit i
adekvatni miru ochrany.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaju a o volném pohybu téchto udaju.

[2] Zékon 101/2000 Sb., o ochrané osobnich daju a 0 zméné nékterych zakond.

[3] Viz Informaéni bulletin. Ufad na ochranu osobnich tdaji. 1/2015, s. 7.

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. 7. 2002 o zpracovani osobnich
tdaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci ve znéni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES.

[5] Zakon 127/2000 Sb., o elektronickych komunikacich.

[6] Tzv. opt-in rezim.

[7] Tzv. opt-out rezim.

[8] Narizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim
osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju.
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