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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni povaha vodovodu a kanalizaci jako
movitych ¢i nemovitych véci

V posledni dobé se ukazuje, ze mezi odbornou verejnosti stale neni, ani po vice nez trech letech od
ucinnosti nového obcanského zakoniku, zcela jasné, zda jsou vodovody a kanalizace (a inZenyrské
sité obecné) véci movitou ¢i nemovitou. Nespravné posouzeni pravni povahy inzenyrskych siti mize
mit zavazné dusledky majetkopravniho charakteru.
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V c¢lanku uvedena argumentace dle naseho nazoru jasné ukazuje, ze otazka pravni povahy
vodovodu a kanalizace (resp. inzenyrskych siti jako celku) jako movitych ¢i nemovitych véci
nema jednoznacné reseni, a konkrétni pripady bude nutné zkoumat individualné.

Pravni uprava inzenyrskych siti v obcanském zakoniku

Vodovody a kanalizace, resp. inZenyrské sité obecné, jsou liniovou stavbou podle ustanoveni § 509
zdkona 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni zakona 460/2016 Sh. (,0Z").

Novelizované ustanoveni § 509 OZ definuje od 28. inora 2017 liniové stavby obdobnym zptisobem
jako do 27. tnora 2017 inzenyrské sité:

»Liniové stavby, zejména vodovody, kanalizace nebo energeticka Ci jind vedeni, a jiné predméty,
které ze své povahy pravidelné zasahuji vice pozemki, nejsou soucdsti pozemku. Md se za to, Ze
soucdsti liniovych staveb jsou i stavby a technickd zarizeni, kterd s nimi provozné souvisi."

Znéni ustanoveni § 509 OZ pred ucinnosti novely, tj. do 27. Gnora 2017, bylo nasledujici:

LInzZenyrské sité, zejména vodovody, kanalizace nebo energetické ci jiné vedeni, nejsou soucdsti
pozemku. Md se za to, Ze soucdsti inzenyrskych siti jsou i stavby a technickd zarizeni, kterd s nimi
provozné souvisi.“

Jaky byl ucel této novely, resp. jaky vliv ma na pravni kvalifikaci vodovodu a kanalizaci? Pro tuto
oblast se o0 zasadni zménu nejednd, liniové stavby jsou pouze obecné pojem, ktery je vyuzivan spise v
odveétvi stavebniho prava. U liniovych staveb prevlada jeden rozmér, tj. délka nad Sirkou a vyskou.
Jedna se o Sirsi oblast, jejiz podmnozinou jsou inZzenyrské stavby, tudiz i vodovody a kanalizace.[1]

Inzenyrska sit jako véc v pravnim smyslu
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V souladu s ustanovenim § 509 OZ je liniovou stavbou predné vedeni; stavby a zarizeni provozné s
inzenyrskou siti souvisejici jsou potom soucasti, prip. prislusenstvim liniové stavby - inZenyrské sité.
Soucasti inzenyrské sité (bez ohledu na to, zda pouze pro ucely vymezeni inzenyrské sité jako
samostatné véci ¢i obecné) potom budou stavby a zarizeni slouzici vyluéné provozu sité, tj. dopravée a
dodéavani vody v pripadé vodovodu nebo odvadéni odpadnich nebo srazkovych vod v pripadé
kanalizace (napr. preCerpavaci stanice). Ostatni stavby, tzn. vyrobny elektrické energie, plynarny,
Cistirny odpadnich vod ¢i upravny vody, soucasti inzenyrské sité nejsou, mohou vsak byt jejim
prislusenstvim.

Oproti predchozi upraveé (pred OZ, tj. Gpravé obcanskym zakonikem 40/1964 Sb.), kdy vedeni byla
povazovana spiSe za prislusenstvi staveb a zarizeni na inzenyrskych sitich, jsou podle OZ vedeni
povazovana za ,véc hlavni“ a stavby a zarizeni s vedenim provozné souvisejici pouze za soucast
vedeni. Z tohoto diivodu nemuze byt pravni povaha vedeni ur¢ena podle pravni povahy staveb a
zarizeni s inzenyrskou siti provozné souvisejicich, nebot ty predstavuji od 1. ledna 2014 toliko
soucast vedeni.

Podle § 498 OZ jsou vsechny véci bud vécmi movitymi, nebo nemovitymi. Plati pritom, ze vSechny
véci, které jsou uvedeny v taxativnim vyctu podle ustanoveni § 498 odst. 1, § 1159, § 1242 a
§ 3055 0Z[2], jsou vécmi nemovitymi, ostatni véci jsou pak vécmi movitymi.

Zasadnim kritériem pro urceni pravni povahy inzenyrské sité bude tedy to, zda bude spliiovat
definice ustanoveni § 498 odst. 1 OZ. Podle tohoto ustanoveni ,Nemovité véci jsou pozemky a
podzemni stavby se samostatnym ticelovym urcenim, jakoz i vécnd prdva k nim, a prava, kterd za
nemovité véci prohldsi zdkon. Stanovi-li zakon, ze urcita véc neni soucasti pozemku, a nelze-li
takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovita"“.

Z vyse uvedeného je zrejmé, Ze:

* inzenyrské sité nejsou soucasti pozemku, coz bylo stanoveno zdkonem (§ 509 OZ);

* inzenyrské sité jsou souborem véci, patri k nim vedeni a dalsi stavby a technicka zarizeni,
ktera s nimi provozné souvisi; tyto véci, pokud jsou soucasti inzenyrské sité, nejsou rovnéz
soucasti pozemku (§ 509 0Z); a

« pokud jednotlivé ¢asti inzenyrskych siti plijde prenést z mista na misto bez poruseni jejich
podstaty, budou tyto Casti inZenyrskych siti véci movitou.

Nazor, ze inzenyrské sité jsou bez dalstho nemovitou véci, nema pravni opodstatnéni. Vzdy v
konkrétnim pripadé bude nutné resit, zda prenesenim z mista na misto dojde k poruseni podstaty
casti inZzenyrské sité.

InZenyrské sité jsou tak souborem sestavajicim z movitych a nemovitych ¢éasti podle povahy, kterou
by tyto ¢asti mély, pokud by nebyly soucasti inzenyrské sité. Nemovitou Casti inzenyrské sité pak
budou ty Casti inzenyrskych siti, které by mély samostatné povahu nemovité véci; pravni povahu
kazdé casti inzenyrské sité bude potieba posuzovat individualné, a to zejména z toho davodu, zZe si
lze jen obtizné predstavit situaci, kdy by se nemovita véc (stavba na inzenyrské siti) stavala soucasti
véci movité (vedeni inzenyrské sité).

V navaznosti na novelu OZ, ktera do ustanoveni § 509 OZ doplnila formulaci ,,...a jiné predmeéty,
které ze své povahy pravidelné zasahuji vice pozemkii...“, 1ze uvazovat také o vykladu, podle kterého
mohou byt predmeéty pouze movité véci. Timto vykladem by teda bylo mozné dospét k zavéru, ze
veskeré inzenyrské sité jsou movitymi vécmi. Tento vyklad nelze poklddat bez dalsiho za spravny a
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jediny mozny, nicméné poskytuje dalsi podporu tvrzeni, Ze nelze jednoznacné oznacit veskeré
inzenyrské sité za nemovité véci, jak uvadi nékteri autori (pripadné verejnopravni autority, viz nize).

Konkrétni urceni vodovodu a kanalizaci jako movité ¢i nemovité véci

Vodovody a kanalizace jsou podmnozinou pojmu liniové stavby a nejsou v OZ rovnéz definovany.
Definici vodovodu a kanalizaci lze nalézt v ustanoveni § 2 zdkona 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro verejnou potrebu a o zméné nékterych zékonu (zékon o vodovodech a kanalizacich),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle zékona o vodovodech a kanalizacich je vodovod definovan jako ,,...provozné samostatny soubor
staveb a zarizeni zahrnujici vodovodni fady a voddrenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro
jimani a odber povrchové nebo podzemni vody, jeji upravu a shromazdovdni.” Kanalizace je pak
»...provozné samostatny soubor staveb a zarizeni zahrnujici kanalizacni stoky k odvddéni odpadnich
vod a srdazkovych vod spolecné nebo odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatné,
kanalizacni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoZ i stavby k cisténi odpadnich vod pred jejich
vypousténim do kanalizace.”.

Verejnopravni definice vodovodu a kanalizaci vSak s ohledem na dualitu ¢eského pravniho radu,
ktera je vyjadrena v ustanoveni § 1 odst. 1 OZ, neni pro soukromopravni jednani pouzitelnou. Vyse
uvedena verejnopravni definice je rovnéz castecné v rozporu s definici dle OZ - zdkon o vodovodech
a kanalizacich zahrnuje do definice vodovodu a kanalizace i stavby, které neslouzi vyluéné k prevodu
média - vody, napr. stavby pro Upravu vody ci ¢istirny odpadnich vod. Takové stavby nejsou soucasti
inzenyrskych siti podle § 509 ob¢anského zakoniku.

V souladu s obecnym vymezenim v predchozi ¢asti 1ze vedeni vodohospodérské infrastruktury, tj.
vodovody a kanalizace, resp. vodovodni rady a privadéce a kanalizac¢ni stoky a Sachty, povazovat za
movitou véc, pokud I1ze vedeni prenést z mista na misto bez poruseni jeho podstaty. V tomto ohledu
nehraje zadnou roli charakter materialu vedeni (plastovy Ci betonovy), jeho rozméry ¢i hmotnost.
Nelze napriklad rici, Ze rozsahlé betonové vedeni inzenyrské sité je nemovitou véci pouze z toho
davodu, Ze jej nelze soucasnou technikou z duvodu jeho objemu ¢i hmotnosti prenést z mista na
misto. Neni mozné tudiz dovozovat, Ze objemné&jsi a tézsi véc je nemovitou véci pouze z divodu
svého objemu a rozsahu a mensi a lehc¢i, charakterem a ulozenim v zemi totozna véc, kterou
bezproblémové napr. tézkou technikou prenést lze, je movitou véci. Obcansky zdkonik Zzadnou
takovou fakticitu jako podminku vymezeni movité ¢i nemovité véci neobsahuje.

Vedeni vodohospodarské infrastruktury se v souc¢asné dobé realizuji z jednotlivych segmentt (dilt),
plastového Ci betonového charakteru, které jsou ukladany na dno vykopu. Tato vedeni nebyvaji nijak
ukotvena ani jinak pevné spojena se zemi. Po jejich ulozeni do zemé jsou toliko zasypany vhodnou
zeminou. V pripadé potreby je mozné vedeni odkryt, jednotlivé segmenty rozebrat a ze zemé
vyjmout. Rozebrané dily je mozné jednoduse opét spojit na jiném misté. Toto plati také pro
precerpavaci stanice na vedenich (inZzenyrskych sitich), které 1ze zjednoduSené popsat jako vedeni s
akumulaCnim prostorem vybavené technologii pro Cerpani.

Zasadnim hlediskem pro rozliSeni tedy bude, zda je ta ktera Cast vodovodu a kanalizace pevné
ukotvena v zemi, zejména betonovym zalozenim (zabetonovana). Paklize bude ¢ast vodovodu a
kanalizace v zemi pouze poloZena a zasypana bez pevného ukotveni, bude se dle naseho nazoru
jednat o véc movitou. Pouze pokud bude ¢ést vodovodu a kanalizace v zemi pevné ukotvena, pujde o
véc nemovitou. Movita povaha ¢asti inzenyrské sité neni narusena jejim spojenim s nemovitou ¢asti
inzenyrské sité.
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Na zaveér je nutné polozit si otazku, jaky byl vlastné zamér zakonodarce? Pro¢ by plastové potrubi
lezici volné v zemi, které muze jeho majitel béhem velmi kratkého ¢asového tuseku rozebrat a znovu
slozit na vedlejSim pozemku, mélo byt nemovitou véci? Nedochazelo by zde ke zbytecné regulaci s
ohledem na skutecnost, ze pravni naroky na nakladani s nemovitymi vécmi jsou z povahy véci
prisnéjsi, nez rezim véci movitych? Je zrejmé, ze zabetonovand kanaliza¢ni potrubi pevné spojena s
pozemkem, které nelze prenést z mista na misto a vyuzit jinde, jsou ze své povahy nemovitou véci a
tato skutecnost ani v soucasné dobé neni nikterak rozporovana. Nedava ale smysl, aby se stejna
pravidla uplatnila i pro daleko moderné;jsi ¢asti vodovodu a kanalizaci; zékon vylozeny takovymto
zplusobem by nebyl ku prospéchu verejnopravni regulaci oblasti, tim spiSe by nebyl ku prospéchu
vztahtim soukromopravnim.

Danové aspekty - obdobi od 1. ledna 2014 do 31. rijna 2016

Urceni, zda je inzenyrska sit nemovitou ¢i movitou véci, miize mit rovnéz zasadni dopad na vy¢isleni
dané z nabyti nemovitych véci pri nabyti vodohospodarské (¢i jiné) infrastruktury. Toto se tyka
majetku nabytého v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. fijna 2016, kdy bylo G¢inné pavodni znéni
zakonného opatreni senatu 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, v pivodnim znéni
pozdéjsich predpisu (,zakonné opatreni”).

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkonného opatreni i¢inného v obdobi od 1. ledna 2014 do 31.
rijna 2016 bylo predmétem dané z nabyti nemovitych véci ,tuplatné nabyti vlastnického prava k
nemovité véci, kterd je pozemkem, stavbou, ¢dsti inzenyrské sité nebo jednotkou nachdzejici se na
tizemi Ceské republiky".

Z textu vySe uvedeného ustanoveni je na prvni pohled ziejmé, ze minimalné Cast inzenyrské sité
nebyla v tomto obdobi predmétem dané z nabyti nemovitych véci. Pojem ,¢ast inzenyrské sité” neni
(a nebyl ani v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. rijna 2016) pravnim radem definovan; stejné tak neni
definovan obecny pojem c¢asti veci. Je vSak zrejmé, Ze ¢ast véci neni totoZznym pojmem jako pojem
»soucast véci”. Se soucasti véci nelze samostatné disponovat, kdezto s Casti véci samostatné
disponovat Ize, coz vyplyva napriklad z § 2202 OZ umoznujici ndjem Césti véci.

Césti inZenyrské sité je tedy ¢ast vedeni, pripadné stavba ¢&i zafizeni provozné souvisejici s provozem
inzenyrskeé sité, se kterou 1ze samostatné nakladat a ktera by mohla byt samostatnym predmétem
pravnich vztaht.

Predmétem dané z nabyti nemovitych véci byla v souladu s citovanym ustanovenim pak v tomto
obdobi od 1. ledna 2014 do 31. rijna 2016 pouze €ast inZenyrské sité, ktera je nemovitou veéci.
Zakonné opatreni tedy pocitalo s tim, Ze ¢ast inzenyrské sité mize byt nemovitou véci a rovnéz tedy
(a contrario), ze €ast inzenyrské sité muze byt véci movitou. Zdanéni by pak méla podléhat
pouze ta cast inZzenyrské sité, kterd meéla samostatné charakter nemovité véci.

Pokud byla dan z nabyti nemovitych véci v obdobi 2014-2016 vypocitana z celého komplexu
inzenyrskych siti, Ize uvazovat o tpravé danové povinnosti v souladu s vySe uvedenym, a to az tri
roky zpétné.

Spravnost tohoto vykladu pak potvrzuje prijata zména (upresnéni) ustanoveni § 2 zakonného
opatreni, které bylo zménéno zakonem 254/2016 Sb., platnym od 5. srpna 2016 a G¢innym od 1.
listopadu 2016, podle néjz je stavajici § 2 zdkonného opatreni doplnén o odstavec 2 v nasledujicim
znéni: ,Jde-li o nabyti vlastnického prava k inZenyrské siti nebo spoluvlastnickému podilu na ni, je
predmétem dané z nabyti nemovitych véci pouze tplatné nabyti vlastnického prava k
budové podle katastrdlniho zdkona, kterd je &dsti této sité a kterd se nachdzi na tizemi Ceské
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republiky, nebo spoluvlastnickému podilu na takové budové; tato budova nebo spoluvlastnicky podil
na ni se pro tcely dané z nabyti nemovitych veci povazuji za nemovitou véc.”

Otazka pravni povahy vodovodu a kanalizace (resp. inzenyrskych siti jako celku) jako movitych ¢i
nemovitych véci nemé jednoznacné reseni, a konkrétni pripady bude nutné zkoumat
individualné. V danovém rizeni v pripadé by potom mél spravce dané povinnost postupovat v
souladu se zasadou in dubio pro mitius.[3]

Zdenék Horacek,
advokat,
odborny asistent, katedra prava, PEF, CZU

Jan Pavouk,
advokatni koncipient

Ambruz & Dark Deloitte Legal s.r.o., advokatni kancelar

Karolinska 654/2
186 00 Praha 8

Tel.: +420 246 042 100
Fax: +420 246 042 030

e-mail: legalcz@deloittece.com

[1] Viz komentar k ustanoveni § 509; Lavicky, P. a kol. Obcansky zékonik I. Obecna Cast (§ 1-654).
[2] S vyjimkou obecnéjsi definice v ustanoveni § 498 odst. 1 se jedna o bytové jednotky, pravo stavby
a prechodné ustanoveni pro odliSné vlastnictvi stavby a pozemku.

[3] Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 15. prosince 2003, sp. zn. IV US 666/02.
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Dalsi clanky:

e Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi
e Pravnim uc¢inkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
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pronajimatele dle drive uzavrené najemni smlouvy
» Nenépadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?
e Ochranné pasmo energetického zarizeni a ochrana dotcenych vlastniki
e VySe jistoty dle § 75b o.s.T. pri vice ucastnicich a kumulaci ndroku: nejasnosti, vyklad
e Zakon o podpore bydleni, aneb nové systémové reseni bytové nouze
* Specifika prav z vadného plnéni pri koupi podilu a akcii
 Byznys a paragrafy, dil 19.: Zadkon o jednotném meésicnim hlasSeni zaméstnavatele
e Prinese tzv. rozvodova novela skutecné zklidnéni emoci ve sporech o péci o dité?
e Posuzovani manzelstvi v cizineckém prévu aneb spravni ivaha o trech vyznamech
« Informativni verejné aplikace versus soukromé justi¢ni databéaze
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