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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni ramec poskytovani investicnich
pobidek v Ceské Republice

Poskytovani investi¢nich pobidek ma prildkat a podporit zahrani¢ni i domadci investice do vyspélych
prumyslovych technologii. Podpora investovani mé radu ekonomickych, politickych a také pravnich
aspektu. Poskytovani investi¢nich pobidek je predevsim ekonomickym nastrojem regulace trhu a
podpory investovani.

Poskytovani investi¢nich pobidek ma prilakat a podporit zahrani¢ni i domaci investice do vyspélych
prumyslovych technologii. Podpora investovani mé radu ekonomickych, politickych a také pravnich
aspektu. Poskytovani investi¢nich pobidek je predevsim ekonomickym nastrojem regulace trhu a
podpory investovani. V. mnohych pripadech muze mit poskytovani investi¢nich pobidek ruzné
politické aspekty. Ekonomicko-politické hodnoceni dané problematiky ponechdme dnes stranou a
budeme se zabyvat rozborem pravni ipravy podpory investovani. ZajiSténi néalezité pravni regulace
je velmi dulezité, protoze zde jde o obrovské objemy investic (minimalné 350 mil. K¢, resp. 175 mil.
K¢&). Ukolem pravni reqgulace je zajistit transparentnost v procesu udélovani investi¢nich pobidek a
stanovit nalezitou kontrolu vyuziti statem poskytnutych pobidek.

Préavni rémec pro poskytovani investi¢nich pobidek v Ceské republice piedstavuje zakon &.

72/2000 Sh., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (dale jen zakon). Prijetim tohoto
zakona vyvrcholil proces pravni regulace podpory investovani. Zakon urcuje podminky a
predpoklady pro poskytnuti investicnich podminek, obsahuje vycet pobidek a sankce v pripadé
nedodrzeni kritérii pro jejich poskytnuti.

Z divodu transparentnosti jsou v zdkoné uvedeny vSechny druhy pobidek, které muze investor
obdrzet. Investicnimi pobidkami jsou:

- slevy na danich z prijmu, a to na 10 let pri vybudovani nového vyrobniho zédvodu a na 5 let pri
rozsireni vyroby

- dotace obcim na vybudovéni technické infrastruktury prumyslové zony, jakoz i prevod pozemka z
vlastnictvi statu na obce

- dotace na tvorbu novych pracovnich mist

- dotace na rekvalifikace zaméstnanct

Investor muze ziskat vSechny uvedené pobidky nebo jen nékteré z nich. Kromé podpory investovani
podle zékona o investi¢nich pobidek existuji také dalsi investicni stimuly (napr. Vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 313/1998 Sb., o osvobozeni stroju, strojnich zarizeni, pristroju a nastroju od
dovozniho cla).

Z&kladni podminkou pro poskytnuti investi¢nich podminek je investice do zpracovatelského
prumyslu v podobé porizeni nového vyrobniho zdvodu nebo rozsifeni ¢i modernizaci stavajiciho
vyrobniho zavodu. Vyse investic musi dosahovat minimalné 350 mil. K¢, resp. 175 mil. K¢, pokud
investice sméruje do oblasti s velkou mirou nezaméstnanosti. Z uvedeného objemu investic musi byt
nejméneé castka 145 mil. K¢, resp. 87,5 mil. K¢, kryta vlastnim jménim investora. § 2 zdkona uvadi
mezi dalSimi vSeobecnymi podminkami pro udéleni investi¢nich pobidek nasledujici predpoklady:
40% z celkové investice musi smérovat do strojniho zarizeni a navrhovana vyroba musi byt Setrna k
zivotnimu prostredi. Zvlastni podminky stanovi §35a a 35b zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu
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a zékon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a plisobnosti organti Ceské republiky na tseku
zaméstnanosti.

Proces udélovani investi¢nich pobidek je zahdjen tim, Ze zadatel o pobidky predlozi zamér ziskat
investi¢ni pobidky Ministerstvu primyslu a obchodu prostrednictvim Ceské agentury pro zahrani¢ni
investice CzechInvest. Nalezitosti zaméru jsou uvedeny v § 3 odst. 2 a 3 zakona. Formular pro
vyplnéni zédméru je stanoven vyhlaskou Ministerstva prumyslu a obchodu ¢. 108/2000 Sb., kterou se
stanovi vzor tiskopisu urceného pro uplatnéni zdmeéru ziskat investi¢ni pobidky. Informace obsazené
v zameéru jsou Czechlnvestu podkladem pro vypracovani posudku investicniho zdméru a nasledného
navrhu na poskytnuti investi¢nich pobidek. O udéleni investi¢nich pobidek rozhoduje Ministerstvo
prumyslu a obchodu v soucinnosti s dal$imi organy. V pripadé, ze investor zada o pobidky v podobé
dotaci na vytvéareni novych pracovnich mist nebo dotaci na rekvalifikace zaméstnanct, vyslovuje
Ministerstvo prace a socialnich véci souhlas nebo zamita udéleni investi¢nich pobidek ve své
pusobnosti. Ministerstvo zivotniho prostredi se vyjadiuje k predpokladu splnéni podminky Setrnosti
vyroby k zivotnimu prostredi. Ministerstvo financi se vyjadiuje ke splnéni podminek tykajicich se
minimdlni ¢astky investic, které jsou kryty vlastnim jménim a déle se vyjadiuje k podilu investic na
strojnim zarizeni (min. 40%). V neposledni radé je do procesu udélovani investi¢nich pobidek
zapojen Ufad pro ochranu hospodérské soutéZe. Jemu se zasila Zzadost o povoleni vyjimky ze zdkazu
poskytnuti verejné podpory. Tento urad mj. stanovuje pripustnou miru verejné podpory z hodnoty
investi¢nich ndkladu vhodnych na poskytnuti verejné podpory a vztahujicich se k investi¢nimu
projektu zadatele. Po predchozim souhlasu Ministerstva prace a socialnich véci vyda Ministerstvo
obchodu a prumyslu nabidku na poskytnuti investi¢nich pobidek, nebo vydéa rozhodnuti o zamitnuti
zameéru. Tato nabidka je prostrednictvi agentury Czechlnvest zaslana zadateli o investiéni pobidky.
Do 6 mésicl od obdrzeni nabidky na poskytnuti investi¢nich pobidek mize zajemce o pobidky
predlozit Ministerstvu prumyslu a obchodu prostrednictvim CzechInvestu zadost o prislib
investi¢nich pobidek. Rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek prislusi Ministerstvu priumyslu a
obchodu. Ministerstvo financi se vyjadruje k poskytnuti investi¢ni pobidky - slevy na dani prijmu.
Ministerstvo prace a socialnich véci se zase vyjadruje k poskytnuti dotaci na vytvareni novych
pracovnich mist a dotaci na rekvalifikace zaméstnancti. Rozhodnuti musi byt v souladu se
stanoviskem Uradu pro ochranu hospodéarské soutéze.

Zakon v § 5 odst. 5 stanovi lhtity pro plnéni podminek pro poskytnuti investi¢nich pobidek. Placeni
¢astek na porizeni hmotného a nehmotného majetku musi byt zahajeno do 24 mésict od doruceni
rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek. Vyroba musi byt zahdjena nejpozdéji do 3 let od stejného
okamziku. V odtivodnénych pripadech muze Ministerstvo priumyslu a obchodu lhtty prodlouZit o 2
roky. V pripadé nedodrzeni lhiit nebo v pripadech nesplnéni vSeobecnych podminek pozbyva
rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek platnosti a vSe, co bylo formou investi¢nich pobidek
ziskano, musi byt vraceno nebo odvedeno podle zvlastnich predpisu. V praxi se vSak do dnesniho dne
neprihodil pripad, Ze by néktera s firem o pobidky prisla. Nemuze-li investor splnit podminky,
vétsinou prehodnoti své zameéry, a rozhodne se pobidky necerpat. Kontroly plnéni podminek zacnou
probihat az nyni, protoze teprve ted kon¢i povinna trileta lhuita u prvnich investord, kteri obdrzeli
rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek.

Kontrolu ¢erpani jednotlivych investi¢nich pobidek a kontrolu plnéni vSeobecnych podminek
stanovenych zakonem provadéji nasledujici spravni organy: Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvu zivotniho prostredi Ministerstvu prace a socialnich véci a Ministerstvu financi. Kontrola
se provadi v dobé trvani investi¢nich pobidek miniméalné jednou ro¢né od kolaudace. Dulezité je
upozornit na kontrolu vSeobecnych podminek (predevsim vynalozeni stanovené vyse investic do 3 let
od vydani rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek).

Investicni pobidky jsou poskytovany také obcim. Investi¢ni pobidky maji v tomto pripadé podobu
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dotaci na vybudovani technické infrastruktury primyslové zdny, jakoz i pfevod pozemku z vlastnictvi
statu na obce. Udélovani téchto investi¢nich podminek je soucasti doprovodného programu vlady na
podporu prumyslovych zén. Obec muze podat zadost az na zékladé rozhodnuti pro poskytnuti
investi¢nich pobidek investorovi, a tak na zakladé pobidek zajistit investi¢ni uzemi (priamyslovou
z6nu) pro konkrétniho investora. Obec nemuze ovlivnit plnéni ¢i neplnéni vSeobecnych a zvlastnich
podminek pro poskytnuti investicnich pobidek investorem. Proto obci nevznika povinnost vratit
poskytnuté dotace, v pripadech nesplnéni uvedenych podminek investorem.

Pri rozhodovani podle zdkona o investicnich pobidkach se postupuje podle zakona ¢. 71/1967 Sh., o
spravnim rizeni (spravni rad). Zakon vylucuje opravné prostredky a soudni prezkum proti spravnim
rozhodnuti (nabidce na poskytnuti investi¢nich pobidek a rozhodnuti o prislibu investicnich pobidek).

Investi¢ni pobidky jsou jednou z forem verejné podpory a jako takové podléhaji rovnéz rezimu
zakona €. 59/2000 Sh., o verejné podpore, dle kterého je udélovano povoleni vyjimky ze zakazu
vetejné podpory Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (viz. vyse).

Cilem investi¢nich pobidek je podporit a prildkat zahrani¢ni investice a zvysit tak
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky ( v oblasti prilivu zahrani¢nich investic) vici ostatnim
stredoevropskym ekonomikam. Investi¢ni pobidky maji také napomahat rustu zaméstnanosti a
restrukturalizaci prumyslu v problémovych regionech. Nakolik se uvedené cile dari plnit je
predmeétem spiSe ekonomické analyzy a problémem hodnym zvlastniho zpracovani. Z pravniho
hlediska mizeme upozornit na nékteré nedostatky stavajici pravni Gpravy. V souvislosti s diskusi o
novelizaci zékona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu jsou
zminovany zejména tyto problémy: precizace vazby zadkona o investi¢nich pobidkach a zakona o
verejné podpore, nékteré dil¢i upravy schvalovaciho procesu, Uprava kontrolnich mechanismu, jakoz
i upresnéni nékterych lhut, se kterymi zakon o investi¢nich pobidkéach kalkuluje. Systém investi¢nich
pobidek podle zdkona o investi¢nich pobidkach se vytahuje pouze na obory zpracovatelského
prumyslu. S ohledem nato, ze se v sou¢asné dobé stale zvySuje vyznam investovani do oblasti
informacnich technologii a strategickych sluzeb, bylo by vhodné uvazovat o pravni upraveé podpory
investovani i této oblasti. S ohledem na specifika rozhodovaciho procesu o investi¢nich pobidkéach by
se mély prijmout legislativni opatreni k urychleni procesu posuzovani vlivii staveb na zivotni
prostredi. V souvislosti s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie zavérem uvadim, e
ceska Uprava podpory investovani formou investi¢nich pobidek je plné kompatibilni s prislusnymi
Levropskymi“ predpisy.
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