Pravni ramec pro protiepidemicka opatreni
po ukonceni nouzového stavu

Nouzovy stav, ktery byl vladou dne 12. 3. 2020 vyhlaSen v souvislosti s ndkazou SARS CoV-2 a
pozdéji prodlouzen, skoncil dne 17.5. V této souvislosti nabizime prehled opatreni, ktera po tomto
dni jiz vldda nebude moci realizovat a pozbydou platnosti, a téch, ktera budou platit i nadale.

Opatreni odvisla od trvani nouzového stavu

Od pocatku krizového stavu vldda vydavala nouzova opatreni formou vladnich usneseni na zékladé
zakona 240/2000 Sh., krizového zakona, a také zdkona 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich
pro krizové stavy. Podle ust. § 5 a 6 krizového zékona mohla vlada do konce nouzového stavu vydavat
zejména nasledujici krizova opatreni:

« naridit evakuaci osob a majetku

« zakézat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech

e ulozit pracovni povinnost (pokud nelze zajistit smluvné)

 rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb

e prijmout opatreni k ochrané statnich hranic

« naridit premisténi osob ve vazbé, vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici

e zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zarizeni

» naridit nasazeni vojaka v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych
opatreni

Podle ust. § 22 o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy mohla vlada po dobu trvani nouzového
stavu narizenim zejména:

e ulozit pravnickym a podnikajicim fyzickym osobdm povinnost ve stanoveném terminu oznamit
vladou urCenym spravnim uradum aktualni objem zasob ve stanovenych druzich materialu

e prijmout opatreni, ktera mohou omezit nebo zakazat obchodovani s kétovanymi cennymi
papiry

e prijmout opatreni, kterd mohou omezit nebo zakazat provoz v oblasti silni¢ni dopravy, drazni
dopravy

e rozsirit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnickych prostredku a 1éCiv

Po konci nouzového stavu nebude moci vlada vyse uvedena krizova opatreni narizovat.
Opatreni ucinna po konci nouzového stavu

Na tiskové konferenci ze dne 15. 5. rekl ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch, ze omezeni provozu ¢i
hromadnych akci od pondéli 18. 5. nezasahuji plosné do zdkladnich lidskych prav a svobod, a proto
je lze stanovit mimoradnymi opatrenimi Ministerstva zdravotnictvi podle zakona o ochrané verejného
zdravi.

V této souvislosti je treba zminit zejména nasledujici mimoradna ¢i ochranna opatreni Ministerstva
zdravotnictvi, kterd maji zustat v platnosti i po konci nouzového stavu:

1. Mimoradné opatreni - noseni ochrannych prostredku dychacich cest, s vyjimkami, s
ucinnosti od 12. 5. 2020 (K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s G¢innosti ode dne 12. kvétna 2020 od
00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. zakazuje vSem osobam pohyb a pobyt na vSech mistech
mimo bydli$té bez ochrannych prostfedki dychacich cest (nos, Usta) jako je respirator, rouska,
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ustenka, Satek, sal nebo jiné prostredky, které brani Sireni kapének, s definovanymi vyjimkami;

2. Mimoradné opatreni - noseni ochrannych prostredku dychacich cest, s vyjimkami, s
ucinnosti od 25. 5. 2020 (K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s ucinnosti ode dne 25. kvétna 2020
zakazuje vSem osobam pohyb a pobyt na nékterych mistech mimo bydlisté bez ochrannych
prostredkl dychacich cest (nos, usta) jako je respirator, rouska, ustenka, Satek, $al nebo jiné
prostredky, které brani siteni kapének, s definovanymi vyjimkami;

3. Mimoradné opatreni - omezeni provozu skol a skolskych zarizeni od 18. 5. do 25. 5. 2020
(K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s G¢innosti ode dne 18. kvétna 2020 od
00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. omezuje provoz $kol a Skolskych zarizeni;

4. Mimoradné opatreni - zakaz a omezeni hromadnych akci nad 100 osob od 18. 5. do 25. 5.
2020 (K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s G¢innosti ode dne 18. kvétna 2020 od
00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. zakazuje nebo omezuje konani hromadnych akci;

5. Mimoradné opatreni - iprava podminek provozu stravovacich a ubytovacich zarizeni od
18. 5. do 25. 5. 2020 (K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s uCinnosti ode dne 18. kvétna 2020 od
00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. upravuji podminky provozu stravovacich sluzeb,
provozu ubytovacich podnikt, zakazuji se dals$i Cinnosti nékterym provozovatelum k likvidaci
epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku; a omezuje se ¢innost v provozovnach, v nichz neni zakézan
provoz, tak, Ze jejich provozovatelé musi dodrzovat stanovend pravidla.

6. Mimoradné opatreni - omezeni provozu zarizeni socialnich sluzeb od 18. 5. do 25. 5.
2020 (K dispozici >>> zde)

Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s uCinnosti ode dne 18. kvétna 2020 od
00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. omezuje provoz zarizeni socialnich sluzeb. Ode dne 18.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 8. ¢ervna 2020 do 0:00 hod. se narizuje vymezenym poskytovatelim
socialnich sluzeb prerusit poskytovani socialnich sluzeb na zakladé uzavrené smlouvy s uzivatelem
dle § 91 zédkona 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, a zaroven prerusit poskytovani sluzby v rezimu
individualniho pldnovani. S tc¢innosti ode dne 18. kvétna 2020 od 00:00 hod. do 22. ¢ervna 2020 do
0:00 hod. se omezuje provoz zarizeni socidlnich sluzeb tak, Ze se narizuje vymezenym
poskytovatelim socialnich sluzeb pro cilovou skupinu osob nad 50 let, pozastavit ¢innost téchto
sluzeb.

7. Ochranné opatreni - omezeni prekroceni statni hranice CR od 18. 5. 2020 (K dispozici
>>> zde)

Zé&kaz vstupu na tzemi Ceské republiky pro vSechny cizince, kteif neméli ke dni 12. bfezna 2020 na
tizemi Ceské republiky prechodny pobyt nad 90 dni, nebo trvaly pobyt s vyjimkami a dal$i natizeni v
souvislosti s prekrocenim hranic.

8. Mimoradné opatreni - narizeni Vézenské sluzbé CR, od 18. 5. 2020 do odvolani (K
dispozici >>> zde)

9. Mimoradné opatreni - pracovnélékarskeé sluzby (K dispozici >>> zde)
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Zhodnoceni mimoradnych opatreni z hlediska zakonného zmocnéni

Vlada se rozhodla nepozadat o prodlouzeni nouzového stavu a v pripadé protiepidemickych opatreni,
ktera bude dle vlady nutné realizovat po jeho konci, se proto bude muset Ministerstvo zdravotnictvi
svymi opatrenimi vejit do zdkonného zmocnéni zakona o ochrané verejného zdravi. Je vSak sporné,
zda nékterd uvedena opatreni dostatecny zdkonny podklad skutec¢né maji. Otazniky vyvolavaji
zejména tato opatreni:

e Ochranné prostredky (MO ¢.1 a ¢. 2)

Od pocatku zavedeni povinnosti nosit ochranné prostredky dychacich cest, se objevila otazka, zda by
toto ploSné omezeni svobody pohybu a pobytu (a také do prava na soukromi, totiz ochrany pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého zivota), které po dlouhou dobu obsahovalo jen dil¢i
vyjimky, obstalo v testu proporcionality. SouCasné existuji pochybnosti o existenci zmocnéni v ust. §
69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (zdkaz nebo narizeni dalsi
urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku), na které prislusné opatreni nadale
odkazuje, nebof se jednd o zbytkové ustanoveni, ze kterého nelze primo vyvodit moznost
Ministerstva zdravotnictvi naridit takto plosny zdkaz. Vlada si je zrejmé védoma nedostate¢ného
zakonného podkladu pro moznost naridit rousky ¢i jiné ochranné prostredky, coz naznacuje i navrh
specialniho pandemického zdkona, ktery ma nové vyslovné tuto kompetenci Ministerstvu
zdravotnictvi svérit. Od 18. 5. a zejména po 25. 5. maji platit dalsi vyjimky z povinnosti nosit rousky,
lze proto uvitat dalsi primérené rozvolnéni tohoto omezeni volného pohybu osob. Otaznik nad
dostate¢nym zakonnym podkladem vS$ak nadale zlstava.

e Zakaz a omezeni hromadnych akci (MO ¢. 4)

Ministerstvo zdravotnictvi odkazuje ve svém opatreni, které se tyka zakazu a omezeni hromadnych
akci nad 100 osob na ust. § 69 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané verejného zdravi (zdkaz nebo
omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména
(...) zdkaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych
shromazdéni a trhi...). Vedle omezeni hromadnych akci vyslovné uvedenych v predmétném
ustanoveni vSak opatreni sméruje i na dalsi umélecka predstaveni, kulturni, ndbozenské, spolkové,
tanecni, tradi¢ni a jim podobné akce a jind shromazdéni, vystavy, slavnosti, pouté, prehlidky,
ochutnavky, vzdélavaci akce, oslavy, a to jak verejné, tak soukromé, s ucasti presahujici ve stejny cas
100 osob. I tyto akce lze pravdépodobné vykladem podradit pod ,jind shromdzdeni”. Porad je vSak
nutné toto ustanoveni vykladat v kontextu navéti prisluSného paragrafu, tj. musi sledovat zakaz nebo
omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami. Podezreli
vSak nemohou byt vSichni (podezieni musi byt divodné) a aby bylo omezeni proporcionalni (protoze
proporcionalita je vyzadovéna u kazdého zédsahu do zakladnich prav a svobod), muselo by se tykat
vymezenych rizikovych skupin. V kazdém pripadé je Skoda, Ze vlada nestihla schvaleni specialniho
pandemického zakona Parlamentem tak, aby od 18. 5. méla pro sv4, i nadale do zna¢né miry plo$na,
opatreni jednoznacny a urcity zakonny podklad.

 Uprava podminek provozu stravovacich a ubytovacich zarizeni (MO &. 5)

Ministerstvo zdravotnictvi naridilo mimoradné opatreni k upravé podminek provozu stravovacich a
ubytovacich zarizeni dle § 69 odst. 1 pism. b) a i) zdkona o ochrané verejného zdravi. Prvni uvedené
ustanoveni skutecné umoznuje kromé jiného uzavieni ubytovacich podniku a provozoven
stravovacich sluzeb nebo omezeni jejich provozu. Druhé ustanoveni je opét zbytkovou klauzuli (zdkaz
nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku). Mimoradné



opatreni je vSak Sirsi a netykd se jen provozu stravovacich a ubytovacich zarizeni. Omezuje totiz
napr. také provoz zoologickych zahrad, botanickych zahrad, arboret a podobnych provozu, provoz
knihoven, prodej odévl a obuvi, Cinnost holi¢stvi a kadernictvi, provoz muzei, galerii, vystavnich sini,
ad. Opét je tedy sporné, zda § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané verejného zdravi dava pro tato
omezeni dostateéné zakonné zmocnéni.

o Omezeni prekroceni statni hranice CR (MO ¢&. 7)

Ochranna opatreni podle § 68 odst. 1 zakona 258/2000 Sh. nemizou znamenat plos$ny zékaz vstupu
cizinci na tzemi CR. Tato ochrannd opatreni mohou znamenat narizeni testovéni, povinnou
karanténu apod., cemuz odpovida celé ustanoveni § 68 odst. 1 zdkona 258/2000 Sb., kdyz hovori o
tom, Ze osoba, kterd ma ve vlastnictvi, spravé nebo uzivani prostory, zarizeni nebo pozemky, na
nichz maji byt ochranna opatreni provadéna, je povinna v nezbytném rozsahu poskytnout
prislusnému organu ochrany verejného zdravi souc¢innost pri organizovani a provadéni ochrannych
opatreni.). Navic lze podle naseho nazoru takto zakazovat vstup na individualni bazi, nikoli plosné. K
diskusi je také proporcionalita opatreni, nebot se ploSna omezeni tykaji i zemi, kde je dle vSeho riziko
nakazy nizké (napr. Slovinsko).

 Narizeni Vézenské sluzbé CR (MO ¢. 8)

Predmétné opatieni uklada rizné tkoly Vézenské sluzbé CR, napt. rozhodnout ve vazebnich
véznicich, véznicich a v ustavech pro vykon zabezpecovaci detence o docasném omezeni navstév tak,
aby byla v rdmci jedné navstévy umoznéna navstéva pouze jednim navstévnikem ¢i rozhodnout o
povinnosti osob vstupujicich do téchto objektt podepsat prohlaSeni o tom, Ze tato osoba neni
podrobena karanténé, nema priznaky respiracniho infek¢niho onemocnéni, a déle ze u této osoby
nebylo v obdobi poslednich 30 dni laboratorné potvrzeno onemocnéni COVID-19. Zdkonnym
podkladem téchto narizeni je pritom opét zbytkova klauzule ust. § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o
ochrané verejného zdravi.

Zavér

Platforma Rekonstrukce statu spolecné s Frank Bold mnohokrat apelovala na vladu, aby si zajistila
jednoznacny pravni ramec pro dlouhodoby boj s pandemii. Vldda vsak prisla se svym reSenim se
znatnym zpozdénim. Specialni pandemicky zakon, jehoZz mySlenka zcasti odpovida nasSim
doporucenim, ale ktery jesté obsahuje vyznamné dil¢i nedostatky (zejména absenci parlamentni
kontroly pro zédsadni plo$na opatreni), na projednavani Parlamentem totiz teprve cekda. Trebaze se
vlada rozhodla, Ze o prodlouzeni nouzového stavu jiz nepozada a bude postupovat dle zdkona o

ochrané verejného zdravi, i nadale je sporné, zda ma Ministerstvo zdravotnictvi pro vSechna sva
mimoradna opatreni uc¢inna od 18. 5. jednoznacny zakonny podklad.

Lukas Kraus,
pravnik

Frank Bold Advokati, s.r.o.

Udolni 33,
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DalSi clanky:

e Uméla inteligence v pravu: Efektivni pomoc nebo riziko pro odborny usudek?

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zakona o kybernetické
bezpecnosti

¢ Rodinna nadace s dcerinou spolecnosti: Alternativa ke svérenskému fondu pro spravu
rodinného majetku

o R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére regulace a ochrany divérnosti

e Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

« Student je spotrebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zékaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

« Prinese rozsahla novela zakona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

v . v _ s Ve

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se meéni a jak se pripravit?
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