3.11. 2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni ucinky plnych moci ve spravnim rizeni

Pravo na pravni pomoc (pod které lze zaradit i pravo na pravni zastoupeni), jehoz zaklady nalezneme
v Cl. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod[1], je na zdkonné Urovni provedeno procesnimi
predpisy.

Zastoupeni na zdkladé plné moci vznika na zédkladé uzavreni dvoustranného pravniho ukonu
(smlouvy) a navenek je deklarovano jednostrannym pravnim tkonem (plnou moci). V nékterych
procesnich postupech je mozné zvolit si zastupce pouze z rad advokatd, v jinych se muze kazdy
rozhodnout, zda si k zastupovani své osoby zvoli advokata, nebo napr. osobu bez jakéhokoliv
pravniho vzdélani. Sprévni rizeni je prikladem volné tpravy pravniho zastoupeni a nezna zékonny
pozadavek povinného zastoupeni advokatem.

Ustanoveni § 33 odst. 2 spravniho radu (zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad) upravuje ¢tyri zakladni
typy plné moci z hlediska rozsahu, v jakém plna moc opraviuje zmocnénce, aby za zmocnitele ve
spravnim rizeni jednal.

Podle ustanoveni § 33 odst. 2 spravniho radu pismene a) muze byt plnd moc udélena k jednomu
urcitému tkonu (napr. k podani zadosti nebo odvolani), ke skupiné ukonu (napr. tikony pri ustnim
jednani) nebo pro urcitou ¢ast rizeni (napr. rizeni na prvnim stupni nebo odvolaci rizeni) nebo podle
pismene b) také pro celé spravni rizeni (tzn. rizeni na prvnim i druhém stupni, které tvori jeden
celek).[2] Spravni rad nad to predpoklada v pismeni ¢) moznost, aby byla plnd moc udélena pro
neurcity pocet rizeni s urcitym predmeétem, ktera budou zahajena v urcené dobé nebo bez ¢asového
omezeni v budoucnu. Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. d) spravniho radu upravuje dalsi zpusob
zmocnéni na zakladé zvlastniho zdkona. Pod toto ustanoveni Ize zaradit napr. generalni plnou moc
udélenou advokatovi podle zdkona o advokacii (zdkona ¢. 85/1996 Sb., zdkona o advokacii).[3]

V duchu tradi¢niho pojmoslovi se tedy pod pismenem a) ukryva prosta plna moc, pod pismenem b)
procesni plna moc, pod pismenem c) prezidialni plnd moc a pod pismenem d) napr. generalni plna
moc.

Na rozdil od predchozich dvou typl plné moci, jsou pro prezididlni plnou moc spravnim radem
stanoveny vyssi formalni pozadavky. Nutno ovSem poukazat na skutecnost, Ze prezidialni plnd moc,
ktera v civilnim procesu existuje bez vyslovné zakonné upravy, byla zdkonodarcem pro spravni
proces explicitné upravena, navic vSak s vyraznym omezenim. Podpis na takové plné moci musi byt
uredneé ovéren (tzn. ovéren podle zadkona o ovérovani[4] nebo podle notarského radu[5]) a plna moc
musi byt do zahdjeni prislusného konkrétniho spravniho rizeni, na které se ma vztahovat a ve kterém
ma zmocnénec zmocnitele zastupovat, uloZena u vécné a mistné prislusného spravniho organu,
popripadé udélena u tohoto spravniho organu do protokolu. Navic prezidialni plnd moc se musi
vztahovat k urcCitému predmeétu. Predmétem prezidialni plné moci muze byt napr. urcita véc (napr.
nemovitost), nebo urc¢itd ¢innost (napr. podnikatelska ¢innost urcité osoby). Spravni rad tedy
predpoklada splnéni celkem tri podminek: iredné ovéreny podpis zmocnitele, ulozeni plné moci u
prislusného spravniho organu pred zahdajenim rizeni a urcity predmeét spravniho rizeni, ktery musi
byt totozny pro neurceny pocet v budoucnu zahdjenych spravnich rizeni.

V praxi spravnich organu vyvstava ¢asto otazka, jak maji pristupovat k plné moci pro neurcity pocet
rizeni s urcitym predmétem (tzv. prezidialni plné moc), kterd je ucastnikem spravniho rizeni
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predlozena az v pribéhu spravniho rizeni.

Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. c¢) spravniho radu vyzaduje, aby byla takova plna moc uloZena u
spravniho organu do momentu ,zahdajeni rizeni” (ve smyslu § 44 odst. 1 a § 46 odst. 1 spravniho
radu). S ohledem na smysl a ucel tohoto ustanoveni by mél spravni organ akceptovat i to, pokud by
byla plna moc spravnimu organu predana soucasné se zahajenim rizeni (soucasné s podanim
zadosti). Lze predpokladat, ze podminka ulozeni plné moci u spravniho organu ,do zahajeni rizeni“
by byla formalné splnéna i v pripadé, pokud by plna moc byla u spravniho orgdnu ulozena napr. 1
hodinu nebo i nékolik minut pied zahajenim fizeni. Uginky prezidialni pIné moci vSak nemohou
nastat zpétné.

Vuci spravnimu organu je plna moc Gc¢inné az od okamziku, kdy mu byla predlozena. Neni-li vSak
prezidialni plnd moc predlozena spravnimu orgénu pred zahjenim spravniho rizeni, nemuze se ji
dovolavat ucastnik spravniho rizeni v prubéhu tohoto spravniho rizeni. Podle ustanoveni § 34 odst. 2
spravniho radu se pisemnosti dorucuji pouze zastupci. Pokud vSak spravni organ o zastupci nevi,
nebot prezidialni plnd moc nebyla doloZena spravnimu organu pred zahajenim spravniho rizeni,
nemuze se tohoto ustanoveni ucastnik spravniho rizeni dovolavat a namitat pred spravnim organem,
ze zpusob doruceni nebyl v souladu se zakonem. Pokud nespliuje prezididlni plnd moc vSechny
formalni pozadavky stanovené spravnim radem, nejedna se o plnou moc podle § 33 odst. 2 pism. c)
spravniho radu. Nicméné pokud z takového tikonu plyne jasna a urcitd vule ucastnika spravniho
rizeni byt pro dané spravni rizeni zastupovan a takova plna moc spliiuje formdlni pozadavky nizsiho
stupné plné moci (napr. procesni plné moci udélené pro celé spravni rizeni podle § 33 odst. 2 pism.
b) spravniho fadu nebo prosté plné moci k ur¢itému tkonu, skupiné ukonu nebo ¢ést fizeni (podle §
33 odst. 2 pism. a) spravniho radu), mél by spravni organ prezidialni plnou moc posuzovat jako jiny
typ plné moci.

V probihajicim spravnim rizeni, ve kterém bude prezidialni plnd moc predlozena, bude mit takova
plnad moc pravni ucinky pouze jako procesni plna moc pro celé rizeni (podle § 33 odst. 2 pism. b)
spravniho radu).

Pokud vSak dojde k ulozeni plné moci u spravniho organu a plna moc je opatrena uredné ovérenym
podpisem a ma vymezeny predmét, tedy splnuje vsechny formdlni nélezitosti stanovené ustanovenim
§ 33 odst. 2 pism. c) spravniho radu, bude pro dalsi, v budoucnu zahajend, rizeni mit G¢inky
prezididlni plné moci.

Sporné muze byt, pokud by byla plnd moc s urcitym predmétem rizeni udélena pro neurcity pocet
rizeni advokatovi, zda se ona dana moc bude posuzovat jako prezidialni plnd moc podle § 33 odst. 2
pism. c) spravniho radu (za predpokladu, zZe splnuje vsechny dalsi zdkonem stanovené pozadavky)
nebo jako generalni plnd moc podle § 33 odst. 2 pism. d) spravniho radu. Pravdépodobné by se v
takovém pripadé jednalo o generalni plnou moc udélenou na zakladé zvlastniho zédkona, tedy o plnou
moc podle § 33 odst. 2 pism. d) spravniho radu. Pokud by napt. plnd moc se stejnym predmétem byla
udélena jakékoli jiné fyzické osobé, na kterou by nedopadalo zmocnéni podle zvlastniho zakona, v
takovém pripadé by se jednalo o plnou moc podle § 33 odst. 2 pism. c¢) spravniho radu.




Mgr. Michaela Fedrova, LL.M.

[1] Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina z&kladnich prav a svobod

[2] Tato plnd moc neni vsak pouzitelna pro dalsi rizeni, je-li rozhodnuti jiz v pravni moci (napr. pro
prezkumné rizeni).

[3] Zavér ¢. 113 ze zasedani Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 10. 4. 2013
[4] Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani

[5] Zakon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad)
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