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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni uprava leteckeho provozu ve zvlaste
chranénych tzemich

Vzdusny prostor Ceské republiky je usporadén a regulovan zejména s ohledy na narodni,
bezpecnostni a obranné potreby. Pravni predpisy v oblasti leteckého prava jsou vSak znacné
ovlivnény i zdjmem na ochranu zivotniho prostredi. Vzhledem k rostouci oblibé 1étani z rad Siroké
verejnosti souvisejici s rychlym technologickym rozvojem a zlepSovanim cenové dostupnosti
leteckych zarizeni se zvySuje pocet osob, které se podileji na leteckém provozu ve zvlasté
chranénych uzemich, aniz by byly dostate¢né obezndmeni s relevantni pravni upravou vcetneé rizik s
tim spojenych.

Cilem tohoto clanku je shrnout pravni Gpravu leteckého provozu ve zvlasté chranénych tizemich pro
uzivatele létajicich zarizeni urCenych pro rekreacni a sportovni léténi, vyjma bezpilotnich systému.
Uvodem do problematiky je tfeba uvést, Ze zdkon 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, jako
kategorie zvlasté chranénych uzemi vyjmenovava narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni
prirodni rezervace, prirodni rezervace, narodni prirodni pamatky a prirodni paméatky. DalSimi
pravnimi predpisy, které jsou pro téma ¢lanku relevantni je zékon 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, a
vyhléska 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon o civilnim letectvi. Letecky provoz je silné regulovan
i evropskymi predpisy, pro ucely tohoto ¢lanku stoji za zminku natrizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 ze
dne 26. zari 2012, kterym se stanovi spolecna pravidla 1étani.

Tzv. velkou novelou zédkona o ochrané prirody a krajiny z roku 2017 byl podstatné Sireji stanoven
zdkaz pro létani nad narodnimi parky. Od zminéného roku omezeni zni tak, Ze se na celém tzemi
narodnich parka nesmi létat v rozporu s podminkami stanovenymi v opatfeni obecné povahy
vydaném podle jiného pravniho predpisu, a to kromé lett pro zajiSténi bezpecnosti statu, ochrany
osob, majetku nebo verejného poradku, a lett pro potreby organti ochrany prirody, viz ustanoveni §
16 odst. 2 pism. 1) zdkona o ochrané prirody a krajiny. Nutno dodat, ze pred zminénou velkou
novelou zékona o ochrané prirody a krajiny bylo zakdzéno na celém tizemi narodnich parka pouze
poradat vyhlidkové lety vzdusnymi dopravnimi prostredky. Za vyhlidkové lety nebylo mozno
povazovat lety béZnych dopravnich linek, aerotaxi, sportovni lety, sluzebni lety Arméady CR, lety
integrovaného zdchranného systému, a to ani v pripadé, ze mély negativni vliv na prirodni prostredi
narodniho parku.[1]

NARODNI PARKY

Zvlastnim predpisem, dle kterého se prislusné spravni akty obsahujici podminky pro l1étani nad
narodnimi parky vydavaji a na ktery zdkon o ochrané prirody a krajiny odkazuje, je zakon o civilnim
letectvi, konkrétné jeho ustanoveni § 44 odst. 3, dle kterého mize Utad civilniho letectvi opatfenim
obecné povahy na dobu nezbytné nutnou nebo trvale omezit nebo zakdazat uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky k 1étani nad uréitymi oblastmi, a to z divodu obrany statu, z
bezpecnostnich divoda nebo z duvodu ochrany zivotniho prostredi.

Utad civilniho letectvi po pfijeti dané novely zakona o ochrané prirody a krajiny dlouho neotélel a
hned v roce 2018 pro vSechny ¢tyri ¢eské narodni parky opatreni obecné povahy vydal, v brzké
budoucnosti se pritom pocitd i s vyhlaSenim patého ceského narodniho parku Krivoklatsko. Tato
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opatreni obecné povahy jsou vydavana ve formé verejné vyhlasky a narodni parky jakozto omezené
prostory vymezuji trojrozmérné pomoci geo souradnic a horni hranice, ktera ¢ini 1 000 ft neboli 300
metrt nad nejvyssi prekazkou v okruhu 600 m od letadla. V tomto vymezeném tzemi tak plati zakaz
vstupu do vzdusného prostoru s vyjimkou, kromé vySe uvedeného, napr. i lett bezmotorovych letadel
¢i pozorovacich let dle Smlouvy o otevieném nebi. Dal$i vyjimky muze v pripadé existence
legitimniho z&jmu po posouzeni dopadu na Zivotni prostredi a v zavislosti na vyjadreni uzivatele
prostoru, kterymi jsou v daném piipadé spravy jednotlivych narodnich parkd, povolit Urad civilniho
letectvi. Spravni organy by tak v kazdém jednotlivém pripadé mély posuzovat, zda jsou zajmy
zadatele o let v omezeném prostoru narodniho po posouzeni dopadu na zivotni prostredi legitimni.

DALSIi ZVLASTE CHRANENA UZEMi

Co se tyce zbylych kategorii zvlasté chranénych uzemi, jako jsou napriklad chranéné krajinné
oblasti, pfirodni rezervace ¢i piirodni pamatky, prelet nad nimi neni zdkonem zakézan a Utad
civilniho letectvi se zatim pro tato izemi neuchylil k omezenim pro vstup do vzdusného prostoru nad
nimi, jako je tomu u narodnich parki, ackoliv mu to zakon o civilnim letectvi dle vySe uvedeného
ustanoveni § 44 odst. 3 zédkona o civilnim letectvi prakticky umoznuje. Zapotrebi je vSak podotknout,
ze na rozdil od téchto zbytkovych kategorii zvlasté chranénych tuzemi zdkon o ochrané prirody a
krajiny dpravu podminek pro let nad narodnimi parky ve formé opatreni obecné povahy primo
vyzaduje. Jina je rovnéz situace pro bezpilotni systémy, kdyZ se Ufad pro civilni letectvi rozhodl
jejich provoz uvnitr vSech zvlasté chranénych uzemi zakdzat s odkazem na ustanoveni § 44 odst. 4
zakona o civilnim letectvi a vyjimky povoluje pouze po predchozim souhlasu prislusného uradu
ochrany prirody[2]. I tak vSak prulet nad zbylymi kategoriemi zvlasté chranénych uzemich neni bez
limitaci, zdkon o ochrané prirody a krajiny vyslovné zakazuje napriklad Skodlivé zasahovat ruSenim
do prirozeného vyvoje zvlasté chranénych zivocichu ¢i umyslné vyrusovat volné zijici ptaky. Je tedy
treba pamatovat, Ze motorova letadla, zejména vrtulniky, Zivotni prostredi zasahuji zejména svym
hlukem, ktery muze chovani mnoha druht zivo¢icht negativné ovliviiovat a vést ve svém dusledku
k poruSovani zdkona, coz muze vyustit az v prestupek, za ktery organ ochrany prirody v tomto
pripadé uklada pokutu az do vyse 20 000,- K¢. Ve zbylych kategoriich zvlasté chranénych tzemich je
zaroven nezbytné dodrzovat i obecné predpisy leteckého provozu, které napriklad mimo zastavéna
tzemi udéavaji minimalni vysku pro tzv. VFR lety[3] 150 metri nad zemi nebo vodou v okruhu 150
metru od letadla. Nad husté zastavénymi uzemi mést, vesnic a jinych obydlenych mist je pak
minimalni vyska stanovena 300 metry nad nejvyssi prekazkou v okruhu 600 m od letadla.

Jinou situaci je vzlet ¢i pristani ve zvlasté chranéném uzemi. Predmétnou Upravu nalezneme ve
zminéné vyhlasce ¢. 108/1997 Sb. Dle jejiho ustanoveni § 14 odst. 5 pism. b) plati, Ze ke vzletim a
pristanim lze vyuzit pouze ploch, které jsou mimo uzemi narodniho parku, chranéné krajinné oblasti,
narodni prirodni rezervace, prirodni rezervace, narodni prirodni paméatky a prirodni pamatky, ledaze
k tomu dal souhlas prislu$ny urad ochrany prirody. V pripadé narodnich parku jsou prislu$nymi
urady parki jiz jmenované spravy jednotlivych narodnich parka, napf. Sprava KrkonoSského
narodniho parku. Pro chréanéné krajinné oblasti, ndrodni prirodni pamétky a narodni prirodni
rezervace vykonava spravu Agentura ochrany prirody a krajiny. Krajské urady jsou pak prislusné pro
oblasti prirodnich rezervaci a prirodnich pamatek. Obdobna pravidla konkrétné pro motorova
sportovni létajici zarizeni nalezneme primo i v zakoné o civilnim letectvi, viz jeho ustanoveni § 84d
odst. 2 pism. b).

Pro pripady poru$eni leteckych predpisu na useku 1étani nad narodnimi parky a pravidel pro vzlety
a pristani ve zvlasté chranénych izemich pamatuje zékon o civilnim letectvi i na sankc¢ni ustanoveni,
kdyz poruseni téchto pravidel sankcionuje shodné pokutou az do vyse 1 000 000,- K¢. Mimo penézity
trest lIze za prestupek ulozit i trest zakazu Cinnosti a prestupky dle rozhodné ptisobnosti projednava
zpravidla Ministerstvo dopravy ¢i Ufad civilniho letectvi.



SHRNUTI

Velkou novelou zakona o civilnim letectvi z roku 2017 doslo k rozsireni zakazu létani nad
narodnimi parky zpusobem, ze aktualné plati podminky stanovené opatrenimi obecné
povahy, které omezeny prostor vzdusny prostor ohranicuji pribliznymi hranicemi narodnich
parku a vySkou 1 000 ft neboli 300 metru nad zemi v okruhu 600 metru od letadla. Prijeti
této novely hodnotim kladné, nebot byly odstranény nejasnosti v otdzce, co vSe lze podradit pod
pojem vyhlidkovy let. O to peclivéji vSak aktudlné spravy narodnich parki a Urad civilniho letectvi
musi zkoumat legitimni zajmy zadatele pro vstup do vzdusného prostoru nad narodnimi parky.
Kazdy pripad letu nebo vicero letu je tak posuzovan jednotlivé a hodnocen by mél byt
dopad na zivotni prostredi z hlediska hlukové a emisni zatéze letadla, vyskytu Zivocichu
v dané oblasti, ¢etnosti letu, casu jednotlivych letu, ucelu letu a pristani apod. Napriklad
s namitkou Spravy Krkonosského narodniho parku tykajici se idajné vyznamné negativniho vlivu na
objekty ochrany Ptaé¢i oblasti Krkonose se Utad civilniho letectvi v odiivodnéni pfedmétného
opatreni obecné povahy[4] vyporadal tak, ze k prokazani podstatného vlivu leteckého provozu na
vybrané skupiny Zivo¢ichu nedosSlo. U zamy$leného pristavani ¢i vzletu pak prichazi v Gvahu i
hodnoceni dopadu na fléru v dané oblasti. Ve vSech pripadech je spravni organ povinen své
rozhodnuti rddné odivodnit a uvést konkrétni dopady kazdého pripadu na zivotni prostredi. U
zbytkovych kategorii zvlasté chranénych tzemi zdkon ani Urad civilniho letectvi omezeni pro provoz
letadel, vyjma bezpilotnich systému, nestanovuje, i tak je vSak ale treba dbét na zajmy chranéné
zakonem o ochrané prirody a krajiny a nenarusovat zivot tamni fauny.

V pripadé povolovani vyjimek ze zdkazu pro lety nad narodnimi parky mé vyjadreni uzivatele
prostoru, tj. spravy jednotlivého narodniho parku, povahu poradni a rozhodnuti ve véci vydava Urad
civilniho letectvi. Oproti tomu ke vzletim a pristdnim na plochéch nachézejicich se ve zvlasté
chranénych uzemich je treba vyhradné souhlasu prislusného uradu ochrany prirody.

Aby byla zadost o vyjimku ze zdkazu letu nad narodnimi parky ¢i zadost o souhlas s pristavanim ci
vzlety ve zvlasté chranénych uzemich kladné vyrizena, doporucujeme jiz v zadosti vyliCit vSechny
rozhodné skutecnosti pojednavajici o ucelu a Cetnosti letl, druhu létajicich zarizeni a rovnéz
i 0 konkrétnich predpokladanych ¢i nepredpokladéanich plisobenich na zivotni prostredi. Udéleni ¢i
neudéleni souhlasu s pristavanim ve zvlasté chranénych uzemich se vydéavaji formou rozhodnuti, vici
kterému je mozné podat opravny prostredek ve formé odvoldni, nadrizenym spravnim organem je
v tomto pripadé Ministerstvo Zivotniho prostredi. Také povoleni vyjimKy ze zakazu letl v omezenych
prostorech nad narodnimi parky ma formu spravniho rozhodnuti, vici kterému se zadatel muze
odvolat k Ministerstvu dopravy. Zcela nejednoznacnou povahu ma vSak vyjadreni uzivatele prostoru,
tj. sprav jednotlivych narodnich parkl, v z&vislosti na nichZ vydava kone¢né rozhodnuti Utad
civilniho letectvi pro povoleni vyjimKy ze zédkazu letd nad omezenymi vzdu$nymi prostory narodnich
parkl. Nejednd se totiz o rozhodnuti ani o zadvazné stanovisko, které by bylo mozné napadnout
standardnimi opravnymi prostredky dle zakona 500/2004 Sb., spravniho radu. Pokud by tedy zadatel
byl timto vyjadfenim zkracen na svych pravech v souvislosti s tim, ze ve vazbé na toto vyjadreni by
se zadateli nedostalo povoleni vyjimky ze zakazu letl nad omezenymi prostory narodnich parka, bylo
by mozné se proti nezakonnosti takového vyjadreni branit v rdmci rizeni o ochrané pred nezdkonnym
zasahem dle ustanoveni § 82 a nasl. zdkona 150/2002 Sb., soudniho radu spravniho.
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[1] KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub. § 16 [Zékladni ochranné podminky narodnich parki]. In:
VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Z&kon o ochrané ptirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 177,

marg. C. 41.

[2] Opatreni obecné povahy ¢. j. 13411-23-701 vydané Utadem pro civilni letectvi dne 19. 12. 2023.

[3] ,Letem VFR* se rozumi let provadény v souladu s pravidly pro let za viditelnosti, viz PROVADECT
NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 923/2012 ze dne 26. zafi 2012, kterym se stanovi spole¢néa pravidla
1étani a provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupl v oblasti letecké navigace a kterym se méni
provadéci natizeni (ES) ¢. 1035/2011 a narizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) c.
730/2006, (ES) ¢. 1033/2006 a (EU) ¢. 255/2010.

[4] Opatteni obecné povahy ¢. j. 9823-18-701 Utadu civilniho letectvi ze dne 24. 9. 2018.
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