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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni uprava ovliviiovani sportovnich zapasu
(Match-fixing)

Tento Clanek pojednava v zakladnich rysech o problematice tzv. match-fixingu neboli ovliviiovani
sportovnich zapasu a vysledka sportovnich soutézi.
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Doklady o ovliviiovani sportovnich aktivit provazeji lidstvo po celou jeho historii, jiz ve starovéku se v
prubéhu olympijskych her takrka neustéle zabyvaly obvinovanim sportovci za to, Ze prijali Gplatek
za prohru ve sportovnich klanich. Neni proto divu, Ze i v soucasnosti, kdy jsou napr. technologické
moznosti ve srovnani s minulosti nekone¢né, dochazi k pripadum ovliviiovani vysledkd sportovnich
zépasu, o cemz svédci pripady z nedavné doby - napr. kauza japonského tenisty Junna Micuhasiho
nebo Casté korupéni kauzy spojené opakované s vrcholovym fotbalem ¢i tenisem. Navic,
problematika match-fixingu se s pribyvajicimi technickymi moznostmi a globalizaci stale prohlubuje
a jde tak o velmi aktualni téma, které vyvolava potrebu stale vétsiho zapojeni odpovidajicich
pravnich instrument.

Pojem sportu a match-fixingu v ¢eské zakonné uprave

Sport podle zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu (dale také ,Zakon o podpore sportu”)
predstavuje vsechny formy télesné ¢innosti, které prostrednictvim organizované i neorganizované
ucasti si kladou za cil harmonicky rozvoj télesné i psychické kondice, upeviovani zdravi a
dosahovéni sportovnich vykonu v soutézich vSech trovni, a to individuélné nebo spole¢né (§2 odst. 1
Zdakona o podpore sportu).

Ceska republika patii mezi staty, ve kterych neni problematika sportu upravena komplexné, kdyz je
regulovana zejména pravnimi predpisy z jinych odvétvi prava, a to prava civilniho, pracovniho c¢i
trestniho.

Dil¢i specidlni pravni prava uprava sportu je provedena v Zakoné o podpore sportu, ktery vymezuje
postaveni sportu ve spolec¢nosti jako verejné prospésné Cinnosti a stanovi ukoly ministerstev, jinych
spravnich Gradu a Gzemnich samospravnych celka pri podpore sportu (§ 1 Zakona o podpore
sportu). Tento zékon potom v souvislosti s match-fixingem pouziva termin ,ovliviiovdni vysledkii
sportovnich soutézi“, pricemz pouze zakotvuje, Ze ,Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
vydava antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho uskutecnovani a vydava program
prevence ovliviiovani vysledka sportovnich soutézi“ (ust. § 3), dale, ze podporu sportu nelze
poskytnout osobé, kterad v uplynulych trech letech opakované nebo zavaznym zpusobem porusila
pravidla boje proti dopingu nebo zdvaznym zpusobem ohrozila napliiovani programu prevence
ovliviiovani vysledkl sportovnich soutézi, anebo ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny Cin,
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jehoz skutkova podstata souvisi s ¢innosti v oblasti sportu, nebo pro trestny ¢in dota¢niho podvodu,
nedoslo-li k zaniku u¢inkli odsouzeni pro tento trestny ¢in (ust. § 6b), a kone¢né i v souvislosti s
plany v oblasti sportu (ust. § 6a) tak, ze soucasti planu jsou také opatreni proti nezakonnému
ovliviiovani sportovnich vysledka.

V této spojitosti 1ze déle upozornit na divodovou zpravu k zakonu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, kterad k ust. § 37, § 38 a § 88 odkazuje na politiku Evropské unie v oblasti ovliviiovani
sportovnich vysledkt/match-fixing.

Jak je uvedeno shora, problematika sportu, potazmo match-fixingu, neni v souc¢asnosti v Ceské
republice upravena specidlnim pravnim predpisem. Pokud dojde k poruseni sportovnich pravidel,
prichazi v ivahu aplikace predpisu civilniho, spravniho ¢i trestniho prava (a déale internich
normativnich aktt spolki, napt. ve formé disciplindrnich predpistu). V pripadé trestniho prava ma
match-fixing nejcastéji formu korupce nebo podvodu (podvodné sazky), tzn. povahu trestnych ¢int,
jejichz skutkové podstaty jsou definované jako prijeti tplatku (ust. § 331 TZ), podplaceni (ust. § 332
TZ), neprimé uplatkarstvi (ust. § 333 TZ) nebo podvod (ust. § 209 TZ). Judikatura tykajici se
korupcniho nebo podvodného jednani se opakované tyka zejména ¢eského fotbalu. Zminit 1ze napt.
kauzu Ivana Hornika, kterému Obvodni soud pro Prahu 3 ulozil za ovliviiovani vysledku fotbalovych
zépasu trest odnéti svobody, zakaz Cinnosti i penézity trest nebo pripad fotbalové korupce tykajici se
rozhodéich, trenéri i funkcionarti ve stiednich Cechdch, ve kterém byly formou tplatkd ovliviiovany
vysledky zapasu krajské soutéze.[1]

V Ceském pravnim prostredi 1ze tedy tzv. sdzkové podvody podradit po trestny ¢in podvodu, ktery je
definovan v ust. § 209 TZ tak, Ze tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo sebe nebo jiného obohati
tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuzije né¢iho omylu nebo zamlci podstatné skutecnosti, a zpusobi tak
na cizim majetku skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci. Podvedenym subjektem je v tomto pripadé napr. sdzkova kancelar
prijimajici sdzku na sportovni utkani, které bylo ovlivnéno sazkovym podvodem.

Match-fixing v rozhodovaci praxi Sportovniho arbitrazniho soudu v Lausanne

Z mezinarodniho prostredi 1ze zminit napr. pripad Olega Oriekhova, ktery byl resen na urovni
Sportovniho arbitrazniho soudu v Lausanne (CAS)[2]. Za zminku v této souvislosti stoji, ze
Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (déle jen FIFA) uznala jurisdikci CAS az v roce 2002 a od
tohoto data ve fotbalovych sporech vyznam CAS enormné vzrostl. Oleg Oriekhov byl ukrajinskym
fotbalovym rozhodc¢im, jenz dostal od Unie evropskych fotbalovych asociaci (dale jen UEFA)
dozivotni zédkaz ¢innosti. Tento zdkaz byl potvrzen i ze strany CAS. Obvinéni proti tomuto
fotbalovému rozhod¢imu vzeslo z trestniho rizeni, které v roce 2005 zahdjil statni zastupce v
Bochumi ve véci podvodu ve spojitosti s ovliviiovanim zépasu a nelegalnimi sazkami. Vysledek
vySetrovani vedl k odsouzeni a uvéznéni fotbalového rozhodciho Roberta Hoyzera, ktery se k
ovliviiovani zapast a k sdzeni na fotbalové zapasy priznal. Oriekhov ridil zdpas poharu UEFA mezi
FC Basilej a CSKA Sofia dne 5. 11. 2009 a bylo mu nabidnuto 50.000,- EURO za zmanipulovani
tohoto zépasu. V daném pripadé bylo prokézano, ze doslo k opakovanym kontaktiim mezi
Oriekhovem a Cleny zlo¢inného spolku zapojeného do ovliviiovani zapasu a sazkovych podvoda.[3]

Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi

Na trovni Rady Evropy byla v roce 2014 ptijata Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci se
sportovnimi soutéZemi (dale jen ,Umluva“)[4]. Jde v této chvili o jediny mezindrodné zavazny
dokument v oblasti manipulace se sportovnimi zépasy. U¢elem této Umluvy je zabranit, odhalit a
potrestat manipulaci se sportovnimi soutézemi a podporit vyménu informaci a ndrodni a mezinarodni
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spolupraci mezi dotéenymi verejnymi organy, sportovnimi organizacemi a sazkovymi kancelaremi.
Umluva vyzyva jednotlivé staty, aby prijaly potfebné opatfeni (véetné téch legislativnich) v téchto
oblastech: (i) zabranéni stretu zajmu mezi sportovnimi organizacemi a sazkovymi kancelaremi, (ii)
podpora dohledovych organt nad sdzkovymi aktivitami v boji proti podvodim a (iii) boj proti
nezakonnym sportovnim sazkdm s cilem uzavrit ¢i omezit pristup dot¢enym provozovatelum a
zablokovat finan¢ni toky mezi témito provozovateli a spotrebiteli. Umluva také uklada sportovnim
organizacim a poradatelim sportovnich zépast povinnosti prijmout a implementovat prisnéjsi
pravidla pro boj s korupci.[5]

Ceské republika k Umluvé ke dni 25. 6. 2018 neptistoupila.[6]

Cinnost Europolu v oblasti match-fixingu

integritu sportu, a to v celosvétovém méritku, vyvstala také potreba zapojeni a spoluprace na urovni
mezinarodni, pricemz v Evropské unii se této role ujal zejména Europol, ktery v této oblasti
spolupracuje s donucovacimi slozkami v ramci jednotlivych stati. Cinnost Europolu se zamétuje
zejména na: (i) trestni zpravodajskou Cinnost, (ii) vypracovavani analytickych zprav, (iii) poradani
konferenci a (iv) vysilani mobilnich kancelari a expertt na mista, kde poskytuji konkrétni
asistenci.[7]

Europol v této oblasti spolupracuje také s mezindrodnimi sportovnimi federacemi, pravdépodobné
nejvyznamnéjsi spoluprace probihd s UEFA, se kterou bylo také podepsdno memorandum o
spoleéném boji proti match-fixingu v evropském fotbale. Vyznamna je také spoluprace s
Mezinarodnim olympijskym vyborem[8] ¢i Mezinarodni tenisovou federaci[9], kde je match-fixing
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Z konkrétni ¢innosti Europolu 1ze odkéazat napr. na akci z roku 2016, ktera se tykala kvalifika¢nich
zapasu na Mistrovstvi Evropy ve fotbale, Ligy mistra ¢i narodnich fotbalovych soutézi. V ramci
tohoto vysSetrovani bylo identifikovano kolem 400 podezrelych utkéani a zatCeno kolem 50 lidi.[10]

Zaver

V Ceské republice tedy v sou¢asnosti neexistuje zadné zvlastni pravni tiprava, ktera by sportovni
kriminalitu stihala podle zvlastnich skutkovych podstat trestnych ¢inl a jak je uvedeno vyse, za
shora popsané Ciny, které souviseji s tzv. match-fixingem, jsou ukladany tresty podle obecnych
ustanoveni o prijeti uplatku, podplaceni, neprimé uplatkarstvi a podvodu.

Ve srovnani s pravnimi upravami jednotlivych zemi 1ze zminit napt. to, ze ve Velké Britanii byl prijat
zvlastni zakon upravujici nezdkonné sazeni ve sportu, tzv. Gambling Act.[11] Tento Zakon o
hazardnich hrach z roku 2005 upravuje vSechny formy hazardnich her a za poruseni Cl. 42 tohoto
Zéakona hrozi pachateli ulozeni trestu odnéti svobody az na dva roky nebo pokuta (tzv. ,conviction
idictment”), event. ulozeni trestu odnéti svobody az na 51 tydna nebo pokuta (tzv. ,summary
conviction”).[12]

Vzhledem k zavaznosti povahy match-fixingu by reseni této problematiky mélo byt predmétem
cilené statni politiky v oblasti sportu s tim, ze vysledkem by mohlo byt napr. prijeti specialni a
detailni pravni upravy v ramci nového zakona o podpore sportu, jehoz prijeti bylo avizovano jiz v
programovém prohlaseni vlady Andreje BabisSe dne 8. 1. 2018.[13]
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