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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravni uprava vydavani ,radnicnich” novin

V soucasné dobé je téma pravni upravy ,radni¢nich“ novin velmi aktualni - dosavadni pravni Gprava
podléha kritice, naprt. je ji vyCitdna absence povinnosti objektivity a vyvazenosti obsahu radni¢nich
novin. Tomu ma cCelit chystany navrh novely zdkona 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri
vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zékont (tiskovy zakon), ktery je pravé ve
druhém cteni legislativniho procesu, pricemz ucCinnost tohoto zakona je ocekavéana dne 1.1.2013.

Jelikoz jsou radnicni noviny periodickym tiskem, nebot splnuji znaky uvedené v § 3 pism. a) tiskového
zadkona, vztahuje se na jejich vydavani tiskovy zdkon jako celek. U¢inna pravni Uprava prozatim
zvlastni postaveni ,radnic¢nich“ novin nevymezuje.

Vyvoj novely tiskového zakona

V minulosti bylo vydavani obecnich periodik v souvislosti se zneuzivanim tiskovin k politické
propagaci hojné diskutovanym tématem. Vyzkumem se zabyvalo zejména Oziveni, o.s. v projektu
Radnic¢ni listy bez cenzury v roce 2006.

Dne 19.1.2011 Vlada Ceské republiky schvalila protikorup¢ni strategii Vlady CR pro rok 2011 a
2012, ktera mimo jiné stanovila zavedeni opatreni proti zneuzivani radnic¢nich periodik. Podle
protikorupc¢ni strategie bylo cilem ,vytvorit opatreni smérujici k prave pravidel pro vydavani
periodického tisku organy tizemnich samospravnych celki, ve smyslu poskytovani objektivnich a
vyvazenych informaci s vyslovnym zakotvenim pozadavku objektivity a vyvazenosti informaci
Sirenymi veskerymi informac¢nimi prostredky, tedy nejen tiskem, rozhlasem nebo televizi, ale napr.
také internetem. Soucasti navrhu zakona bude i stanoveni vlastniho kontrolniho mechanismu plnéni
povinnosti izemnimi samospravnymi celky pri vydavani radni¢nich periodik.“[1]

Dne 28.11.2011 se seSel Poradni sbor Vlddniho vyboru pro koordinaci boje s korupci na némz mély
byt doreSeny posledni upravy pripraveného zméni novely tiskového zédkona. Ze zpravy vyboru[2] 1ze
vyvodit, Ze navrhovana novela zdkona byla podrobena znacné kritice.

Po predloZeni novely tiskového zdkona Ministerstvem kultury V1adé CR bylo dne 1.2.2012 pfijato
usneseni Vlady CR ¢&. 64, kterym byl schvalen navrh zékona, kterym se méni zédkon 46/2000 Sb., o
pravech a povinnostech pri vydavéni periodického tisku a o zméné nékterych dal$ich zakont (tiskovy
zékon), ve znéni pozdgjsich predpisu.

Jiz dne 13.2.2012 Vlada CR predloZila Poslanecké snémovné CR vy$e jmenovany navrh zékona, ktery
byl néasledné rozeslan poslancum jako tisk 603/0. Organizacni vybor projednéani navrhu zakona
doporucdil, a to usnesenim ¢. 229 dne 23. 2. 2012. Rovnéz byl urcen zpravodaj navrhu zakona, ktery
navrhl prikdzat navrh zdkona k projednani Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu.

Dne 20.3.2012 probéhlo prvni Cteni zédkona[3] a 4.4.2012 byla projednana Vyborem pro védu,
vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu. Vybor doporucil Poslanecké snémovné prijmout vladni
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navrh novely tiskového zdkona s tim, Ze doporucil zménit i¢innost novely ze dne 1.9.2012 na
1.1.2013.

Aktudlné probiha obecnd rozprava druhého cteni vladniho navrhu zékona.
Nejpodstatnéjsi zmeény tiskového zakona

Ve vykladovém ustanoveni § 3 dosud zcela chybéla definice obecnich periodik. Nové se tedy
vymezuje pojem ,periodicky tisk izemniho samospravného celku”, a to v § 3, ke kterému bylo na
konci doplnéno pismeno g), které zni: , periodickym tiskem izemniho samospravného celku
periodicky tisk, jehoz vydavatelem je obec, kraj nebo hlavni mésto Praha nebo jeho méstska Cast
(dale jen ,izemni samospravny celek”) nebo pravnicka osoba zrizena Ci zaloZena uzemnim
samospravnym celkem ¢i spolecné vice izemnimi samospravnymi celky nebo pravnicka osoba,
kterou uzemni samospravny celek sam nebo spolu s dal$imi izemnimi samospravnymi celky ovlada
podle zvlastniho pravniho predpisu*[4], anebo periodicky tisk, jehoz obsah, vydani a verejné Sireni
zajistuje jiny vydavatel na zédkladé smlouvy s izemnim samospravnym celkem Ci spole¢né s vice
uzemnimi samospravnymi celky[5].“

Tato definice periodického tisku izemniho samospravného celku vyresila troji dosud problematické
situace a zactvrté do sebe zahrnula i tiskoviny vznikajici standardnim postupem pri zadavani tzv.
,vydavatelského servisu“ obcemi jinym smluvnim partnertim, nebot se vztahuje na periodicky tisk 1)
obci, kraju, Prahy, 2) méstskych ¢ésti (i kdyz zde je de iure vydavatelem obec jako verejnopravni
korporace, nebot méstska ¢ast nema pravni subjektivitu) 3) pravnickych osob zrizenych izemné
samospravnymi celky 4) na tiskoviny ze smluvniho vztahu mezi izemné samospravnymi celky a
»vydavatelskym servisem”.

Dalsi ustanoveni novely zavedlo do zédkona § 4a s ndazvem ,Sdéleni v periodickém tisku izemniho
samospravného celku”, které zni , vydavatel periodického tisku izemniho samospravného celku je
povinen poskytovat objektivni a vyvaZené informace o izemnim samospravném celku a poskytnout
priméreny prostor pro uverejnéni sdéleni, které vyjadruje nazory ¢lena zastupitelstva izemniho
samospravného celku, tykajici se tohoto izemniho samospravného celku.”

Soucasné znéni nové zarazeného paragrafu splnilo sviij tcel, ovSem nikoli bezvadné. Dle mého
néazoru, zalozeném na sledovani pozadavkl na pravni Gpravu tohoto obsahu, neodpovida ustanoveni §
4a ocekavané koncepci.

Systematické zarazeni ustanoveni § 4a je nelogické. Ustanoveni mélo byt zarazeno spiSe za ust. § 5,
tedy jako ust. § 5a. Ustanoveni § 4 a § 5 se zabyvaji odpovédnosti, a to za obsah a za reklamu. Nové
ustanoveni proklamuje objektivnost a vyvazenost obsahu periodik, jde tedy o vyslovné stanoveni
povinnosti, nikoli o vyslovné stanoveni odpovédnosti, i kdyZ se s poruSenim povinnosti vaze urcita
odpovédnost. Odpovédnost za nedodrzeni toho ustanoveni je resena az v novém § 15a, ktery
odkazuje na § 14 tiskového zékona.

Dalsi zdsadni zménou tiskového zakona je nové ustanoveni § 11a s ndzvem Doplnujici informace.
Aktivné legitimovan k zadosti o uverejnéni doplnujici informace je pouze dot¢eny clen zastupitelstva.
Toto velmi uzké vymezeni subjektt bylo kritizovano mistopredsedkyni vliady, jesté pred prijetim
vladniho navrhu zakona vladou, presto vSak byl v takové podobé vladou prijat.

Z&kon omezuje podavani zadosti na zverejnéni dopliiujici informace za predpokladu splnéni nékteré
ze tri podminek. Dvé podminky se vazi na institut sdéleni v periodickém tisku izemniho
samospravného celku upraveny v § 4a, respektive na jeho nezverejnéni a uplynuti zakonem
stanovené lhiity. Treti moznost pro¢ zadat zverejnéni dopliujici informace se poji se splnénim



povinnosti otiSténi sdéleni, ale dalsi predpoklad je pomérné kontroverzni, nebot zavadi neurcity
pravni pojem , priméreny prostor”.

Podle mého nazoru je v rozporu s uc¢elem novely tiskového zédkona tfimésicni lhuta, kdy vydavatel
mize stagnovat s vytiSténim doplnujici informace. Cilem novely bylo dat prostor opozici, umoznit ji
operativné reagovat, sdélit verejnosti jiny pohled na aktuélni problematiku. Lhiita, jenz muze byt
okolnostmi protazena az na Sest mésicu (v souvislosti s § 15a), neumoznuje opozici vyjadrit se
pohotové, a tak otiSténi jejich nazoru po prislusné dobé bude pro ¢tenare bez souvislosti.

Naésledujici nové ustanoveni oznacené jako § 15a stanovi formu a obsah zadosti o zverejnéni
doplnujici informace, a prekluzivni Ihutu k doruceni zadosti. V tretim odstavci pak ustanoveni
odkazuje analogicky na § 13 az § 15 tiskového zakona.

Prekluzivni Ihuta k podani zZadosti o zverejnéni dopliujici informace je troji. Zaprvé muze byt zadost
podéna do 3 mésicl ode dne, kdy marné uplynuly 3 mésice od doruceni sdéleni vydavateli, ktery mél
toto sdéleni uverejnit podle § 4a tiskového zakona. Prakticky se tedy muze na otisténi dopliujici
informace Cekat az 6 mésicl, a to diky okolnostmi na strané vydavatele a posléze na strané zadatele.
Zadatel bude ale s nejvétsi pravdépodobnosti reagovat pruzné, aby se vyvaroval toho, Ze jeho sdéleni
bude otisténo az po ,vySuméni” udalosti, na které reaguje. Za druhé jde o pripad, kdy délka lhuty
zavisi na periodicité vydavaného periodika. Néktera obecni periodika jsou mési¢niky, v mensich
obcich vétsinou Ctvrtletniky a néktera periodika maji dokonce jesté nizsi periodicitu[6] a za treti
délka lhuty zavisi na ivaze dotéeného Clena zastupitelstva, zda mu v tom kterém vydani obecnich
periodik byl poskytnut priméreny prostor ¢i nikoli.

Co se tyce podminek pro uverejnéni dodatecné informace, uplatnéni prava u soudu a vyjimek z
povinnosti uverejnit doplnujici informace, odkazuje zakon na dosavadni ustanoveni § 13 - 15, které
se pouziji obdobné.

Ackoli zminovana novela tiskového zékona dosud neabsolvovala cely legislativni proces, 1ze
predpokladat, ze jim bez vétSich zmén projde.

Mgr. Barbora Slovakova

[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde, bod 1.6. Zavedeni opatreni proti zneuzivani radni¢nich
periodik

[2] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[3] Dostupné na strankach Parlamentu Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2010 -
Stenozaznamy, stenograficky zapis 36. schuze, 20. brezna 2012, k dispozici >>> zde.

[4] Namisto * je v zakoné pouzita poznamka pod carou Cislo 9, ktera zni: ,§ 66a obchodniho
zékoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu.”

[5] periodicky tisk, jehoz obsah, vydani a verejné Sireni zajistuje jiny vydavatel na zdkladé smlouvy s
uzemné samospravnym celkem je v praci dale oznacovan jako ,vydavatelsky servis“

[6] Podle O. Kuzilka, jenz zpracoval periodicitu obecnich periodik v prizkumu Radni¢ni listy bez
cenzury obecni periodika ve 12% predstavuji ctvrtletniky, 9% dvoumésicniky a 16% predstavuje
nepravidelné vychazejici tiskoviny, minimdalné vSak pétkrat za rok. Dostupné na www, k dispozici
>>> zde.
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Dalsi clanky:

e Urceni nadrizeného organu magistratu vykonavajiciho dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi
nebo jinymi opatrenimi u¢inénymi méstskymi obvody nebo méstskymi castmi v samostatné
pusobnosti

e NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruSeni dotacnich pravidel

 Obnoveni zpusobilosti uc¢astnika zadavaciho fizeni na verejnou zakézku v rozhodovaci praxi
spravnich a soudnich organt

o Otazka uverejnovani skutecné uhrazené ceny ve vztahu k zdkonu o registru smluv a zdkonu o
zadavani verejnych zakéazek

e K pravu jinych osob nahlizet do spisi ve smyslu § 65 odst. 1 in fine trestniho raddu

¢ Rozhodovani o regresnim naroku rucitele v rozhodcim rizeni

* Narizeni (EU) ¢. 2018/389 - nova pravidla pro poskytovatele platebnich sluzeb

* Rozhod¢i soud pti Hospodéarské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky je
verejnou instituci

e Jistota v zadavacim rizeni ve formé bankovni zaruky a moznost jeji autorizované konverze

e Maly dopravni vyznam aneb které komunikace (chodniky) nepodléhaji povinné zimni udrzbé?

o K postupu organti béhem tizeni dle § 31a odst. 3 ZOS



https://www.epravo.cz/top/clanky/urceni-nadrizeneho-organu-magistratu-vykonavajiciho-dozor-nad-usnesenimi-rozhodnutimi-nebo-jinymi-opatrenimi-ucinenymi-mestskymi-obvody-nebo-mestskymi-castmi-v-samostatne-pusobnosti-109442.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/urceni-nadrizeneho-organu-magistratu-vykonavajiciho-dozor-nad-usnesenimi-rozhodnutimi-nebo-jinymi-opatrenimi-ucinenymi-mestskymi-obvody-nebo-mestskymi-castmi-v-samostatne-pusobnosti-109442.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/urceni-nadrizeneho-organu-magistratu-vykonavajiciho-dozor-nad-usnesenimi-rozhodnutimi-nebo-jinymi-opatrenimi-ucinenymi-mestskymi-obvody-nebo-mestskymi-castmi-v-samostatne-pusobnosti-109442.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nss-sjednotil-judikaturu-ve-veci-odvodu-za-poruseni-dotacnich-pravidel-109382.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-organu-109401.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obnoveni-zpusobilosti-ucastnika-zadavaciho-rizeni-na-verejnou-zakazku-v-rozhodovaci-praxi-spravnich-a-soudnich-organu-109401.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/otazka-uverejnovani-skutecne-uhrazene-ceny-ve-vztahu-k-zakonu-o-registru-smluv-a-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek-109400.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/otazka-uverejnovani-skutecne-uhrazene-ceny-ve-vztahu-k-zakonu-o-registru-smluv-a-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek-109400.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-pravu-jinych-osob-nahlizet-do-spisu-ve-smyslu-65-odst-1-in-fine-trestniho-radu-109270.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozhodovani-o-regresnim-naroku-rucitele-v-rozhodcim-rizeni-109284.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-eu-c-2018389-nova-pravidla-pro-poskytovatele-platebnich-sluzeb-109129.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozhodci-soud-pri-hospodarske-komore-ceske-republiky-a-agrarni-komore-ceske-republiky-je-verejnou-instituci-109145.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozhodci-soud-pri-hospodarske-komore-ceske-republiky-a-agrarni-komore-ceske-republiky-je-verejnou-instituci-109145.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jistota-v-zadavacim-rizeni-ve-forme-bankovni-zaruky-a-moznost-jeji-autorizovane-konverze-109031.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/maly-dopravni-vyznam-aneb-ktere-komunikace-chodniky-nepodlehaji-povinne-zimni-udrzbe-109079.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-postupu-organu-behem-rizeni-dle-31a-odst-3-zos-109093.html

