16.9. 2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravo na informace - k problematice
vnitrnich pokynu

Rik4 se, e pravo je jazyk a nékteri pravni teoretikové (napt. ].B.White)[1] zastévaji nazor, Ze pravo
je uméni.[2] V nésledujicim ¢lanku se podivdme na uméni prava na informace resp. svobodného
pristupu k informacim.

Nésledujici text je tedy zacilen do dulezité problematiky svobodného pristupu k informacim. Hlavnim
vyzkumnou otazkou je za jakych predpokladu se jedna o tzv. vnitrni pokyn se ve smyslu § 11 odst. 1
pism. a) zdkona &. 106/1999 Sh., coZ je jeden z legalnich limiti poskytovani informaci v CR. Zminéné
ustanoveni pravi: Povinny subjekt muze omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylucné k
vnitrnim pokyntm a persondlnim predpistim povinného subjektu. V praxi zel dochazi k nespravnému
pochopeni tohoto ustanoveni a ve svych dusledcich k jeho nespravnému naduzivani. Coz ma za
dusledek omezeni ustavniho prava na informace. A téz naruSuje princip predvidatelnosti ¢innosti
verejné spravy.

Definice prava na informace

Vazeni ctenari a Ctenarky, pravo na informace z hlediska systematiky tstavniho poradku radime v
CR mezi prava politického charakteru zaru¢ena Listinou zakladnich prév a svobod. Politickd prava
jsou neodmyslitelné spjata s aktivitou ¢lovéka pri sprave véci verejnych ve staté. Do tstav se tato
politicka prava zacala prosazovat jiz od dob Velké francouzské revoluce a mozno je vystopovat uz v
Prohlaseni prav ¢lovéka a ob¢ana vydaném koncem 18. stoleti. Predni ustavné-pravni teoretik J. Filip
k tomu piSe: Sirsi pojeti politickych prav pod nimi nechépe jen ti¢ast na spravé verejnych zaleZitosti
formou hlasovani nebo vykonem néjaké funkce nebo uradu, nybrz sem radi i to, co se nékdy oznacuje
za politickou svobodu. To je naprt. svoboda projevu, pravo na informace, svoboda sdruzovani,
shromazdovani.[3] Pravo na informace je pravem specifické povahy. Jeho zvlastnost tkvi v tom, ze je
pravem jako takovym (tedy samo o sobé) a zaroven je treba ho chapat jako most k uskutecnéni prav
dal$ich. Zaroven také pravo na informace naopak muze stat v cesté k realizaci jinych prav.

Pokud jsem se zminil o vyznamu prava na informace jako mostu ¢i prostredku k pravum dalSim,
zaruCenym v nasem ustavnim poradku, dokladam toto tvrzeni kuprikladu skutecnosti, ze pravo na
informace je nezbytné pro efektivni realizaci prava shromazdovaciho (zaru¢eného v ¢lanku 19
Listiny) nebo prava peti¢niho (¢lanek 18 Listiny), taktéz je prirozenym predpokladem pro vykon
prava sdruzovaciho (¢l. 20 Listiny). A conto prava na informace jako prekazky k vykonu prav dalSich
zde poukazuji zejména na moznost stretu realizace prava na informace versus pravo na ochranu
soukromych udaju, tedy dat ze soukromého a rodinného zivota (¢lanek 10 Listiny). V pravu na
informace je obsaZena jista nebezpecCnost pro legalni opravnéni zajisténa jak ustavnimi zakony, tak
pravnimi predpisy nizsi pravni sily. Z toho do jisté miry vyplyva, proc nelze pravo na informace
(stejné tak transparentnost verejné spravy) chapat neomezené.

Prévo na informace neni ni¢im neohranicenym opravnénim clovéka k uspokojeni jeho
zvédavosti,nybrz je to pravo na informace v politickém slova smyslu slouzici k realizaci ob¢ana ve

verejném zivoté daného statu. To znaci, aby kterykoliv ¢lovék zijici ve staté mohl ziskavat relevantni
informace o tom, co se déje ve spolec¢nosti a na zakladé téchto informaci mél dispozici realizovat sva
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politickd prava.[4]
Co je vnitrni pokyn a predpis?

Spolu s V. Sladeckem muZeme vnitini predpisy obecné definovat jako abstraktni akty vydavané v
ramci urcité organiza¢ni struktury nadrizenym vici podrizenym, a to na zakladé vztahu nadrizenosti
a podrizenosti. Vnitini predpisy nemaji povahu prament prava, zavazuji pouze podrizené. K vydéani
neni treba vyslovného zakonného zmocnéni.[5][6]

Dnesni tuzemska pravni teorie poklada za vnitini predpisy vSechny abstraktni akty, které nemaji
povahu pravnich predpisu.[7]

Predmétem vnitiniho predpisu mohou byt v praxi ruzné skutecnosti. Obvykle se v Ceské verejné
spravé jedna o organizaCni rad, spisovy rad, skartac¢ni rad. Muze jit také kupr. o tzv. dochéazkovy
systém, ¢i o jiné interni predpisy tykajici se organizace spravniho dradu.

Neni na druhou stranu vylouceno, aby internim predpisem byly upraveny i pracovni postupy a
konkretizace ukolu, vyplyvajici z ptisobnosti Gradu jako provedeni predpisu uradu vys$siho, mohou v
nich byt stanoveny interni toky informaci a konkrétni instrukce. Vzdy se vSak bude jednat o takové
akty, které se dotykaji pouze pracovniki, kteri jimi jsou vazani (akty rizeni).

Vnitrni pokyn mizeme chépat jako akt realizovany na zakladé vnitiniho predpisu. Nékdy byvaji téz
terminy vnitrni pokyn a vnitrni predpis vnimany jako synonyma.[8] V ramci terminologického
zmateni jazyku téz byvaji vnitini pokyny prijimany a chapany jako podmnozina vnitfnich predpisu.

Pozor, dotykaji-li se vSak zminované ,interni pokyny a predpisy” vykonu verejné spravy, tedy Cinnosti
povinného subjektu, jakozto orgéanu verejné moci, nelze je povazovat za informace vyloucené z prava
na jejich poskytnuti v rezimu z.¢.106/1999 Sh. Pro¢ si vysvétlime v textu nize.

Predvidatelnost

Jednou z dulezitych hodnot dne$niho prava v EU je predvidatelnost. A to jak predvidatelnost
soudniho tak i spravniho rozhodovani. Predvidatelnost jako projev zasady legitimniho o¢ekavani
nepochybné patti k charakteristickym znakim moderniho pravniho statu.[9] TéZ ji mizeme chépat
jako princip Evropského spravniho prostoru (ESP). Pripomenme si, ze zminény ESP byva zpravidla
definovan jako soubor ,principu, pravidel a opatreni, které jsou jednotné uplatnovany ve spravni
¢innosti ¢lenskych stata EU.[10] A pravé jednim z téchto zasadnich principt je mj. predvidatelnost
spravniho rozhodovani a spravnich postupu vibec.

In media res: z pohledu predvidatelnosti rozhodovéani organi verejné moci a s tim spojeného
pozadavku pravni jistoty konstatujme paklize obsahuje interni akt (napt. metodického rizeni) vyklad
urcitych ustanoveni zakona nebo dokonce konkrétni pozadavky na tc¢astnika rizeni, které nejsou v
zakoneé Ci jiném pravnim predpisu explicitné vyjadreny, nelze pochybovat o tom, zZe se takovyto
predpis - jakkoli oznac¢ovany za vnitrni - tretich osob primo dotyka.[11]

Véazeni Ctenari a Ctenarky, v souladu s judikaturou i doktrinou zastavam nazor, ze UcCastnik sprav.
Iizeni musi mit moznost se pripravit na prubéh spravniho rizeni a byt informovan o tom, co od né;
bude spravni organ vyzadovat, resp. jaky vyklad pravniho predpisu povazuje spravni organ za
spravny. Takovyto typ interniho dokumentu se tedy dotyka prav tretich osob a mél by byt
poskytnutelny v rezimu z.¢.106/1999 Sb. Nelze jej tedy odmitnout poskytnout s odkazem na § 11
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Takovy postup
nemozno vnimat ani jako souladny se zasadou dobré spravy.[12]
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Zobecnéme si - dotykaji-li se vnitrni pokyny vykonu verejné spravy, tedy Cinnosti povinného subjektu,
jakozto organu verejné moci, nelze je povazovat za informace vyloucené z prava na jejich poskytnuti
v rezimu z.¢.106/1999 Sb. A contrario - kdyby do rezimu § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.

106/1999 Shb., o svobodném pristupu k informacim spadaly veskeré (!) vnitrni pokyny povinnych
subjektt byla by to aplika¢ni praxe narusujici princip predvidatelnosti ¢innosti verejné spravy.

Ke shodnym ¢i obdobnym zavérum dochézi i aktudlni majoritni judikatura - napr. pripomenme
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. 8. 2012, ¢j. 9 Ca 99/2009-67 a dalsi (téhoz soudu) ze
dne 10.01.2013, ¢j. 10 A 251/2011 - 38.

Pripomenme si, ze analyzovany § 11 odst. 1 pism. a) InfZ stanovi: Povinny subjekt miize (nikoliv
obligatorné musi) omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylu¢né k vnitrnim pokyniim a
persondlnim predpistim povinného subjektu. Takze i hrani¢ni pripady, kdy je sporné, zda se dotykaji
¢i nedotykaji relevantné prav tretich osob by mély byt, dle mého ndzoru, rozhodovany ve prospéch
prava na informace.

Zaver

V souladu s teleologickym a systematickym vykladem dochéazim k zavéru, ze o vnitrni pokyn se , ve
smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, jedna
vyhradné tehdy, upravuje-li postupy, které se projevi toliko (! ) uvnitt spravniho Gradu a nemaji
zadny vystup navenek. A co je zasadni, nesmi nijak dopadat do prév a pravem chranénych zajmu
osob stojicich mimo spravni urad (resp. povinny subjekt dle INFZ - kterym nemusi byt jen spravni
rad, ale je jim dle judikatury i napt. CEZ[13] nebo VZP[14]. )

Neni pritom rozhodné, zda se jednd o vnitrni pokyn primarné (formalné) uréeny pouze
zaméstnancum povinného subjektu nebo adresovany verejnosti. Stranou ponechme, Ze z definice
vnitrniho pokynu (viz vySe v mém textu) by tyto pokyny mély mit dopad na verejnost[15] minimalni.

Véazeni ¢tendri a Ctenarky, rozhodna je vzdy pouze ta skutecnost, zda takovy vnitini pokyn obsahuje
informace, tykajici se vykonu verejné spravy navenek ¢i se jedna vylucné o akt organizacni,
metodicky nebo ridici, ktery nemtize ovlivnit subjekty jiné nez ty, které mu z hlediska sluzebni
podrizenosti pod disciplinarni odpovédnosti podléhaji.

Podtrhnéme si tedy, ze ma-li (resp. muze-li ) byt informace neposkytnuta, musi se vztahovat vyluc¢né
k vnitfnim pokyntum a personalnim predpisim povinného subjektu, vztahuje-li se tedy urcita
informace i k jinym skute¢nostem nelze jeji neposkytnuti relevantné odtvodnit § 11 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.[16]

Jinak vyjadreno: pravni teorie poklada za vnitini predpisy vSechny abstraktni akty, které nemaji
povahu pravnich predpisu, tedy z logiky véci by vnitini predpisy nemély obsahovat informace
dopadajici do sféry prav a pravem chranénych zajmu osob stojicich mimo povinny subjekt - nejCastéji
spravni urad. Paklize uz k tomu dojde, nespada takovy akt do rezimu ,vnitfnich pokyni“ ve smyslu §
11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Shb., o svobodném pristupu k informacim, a jsou tudiz
zadateltm o informace poskytnutelné!
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[*] Text vySel poprvé v modifikované podobé v Pravnich rozhledech 8/2014, zde vychazi se
souhlasem nakladatelstvi C.H.Beck.
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