Pravo na konzularni ochranu ob¢anu EU
jinym clenskym statem

Vyraznym projevem sounalezitosti mezi obcanem a jeho domovskym statem je konzularni ochrana.
Konzularni ochranou se pak rozumi mezindrodnim pravem predvidana pomoc ob¢antm statem, jehoz
jsou prislusniky, v pripadé, Ze se ocitnou bez doklad{i, bez prostredki, postihne je prirodni katastrofa
nebo treba nepokoje, stali se obéti nebo byli naopak obvinéni ze spachani trestného ¢inu a uvéznéni.
Podobny vztah se snazi budovat i EU na zdkladé institutu ob¢anstvi Evropské unie.

Standard konzularni ochrany a ochrana diplomaticka

Staty svym obCanum vétsinou kromé pomoci v nouzi (autonehody, urazy, pohromy) mohou
poskytovat i asistenci pri obecném vyrizovani spravni a soudni agendy v cizich statech, pricemz
ob¢anlim nemusi hrozit Zadna rizika. Jak z tohoto vyplyva, uroven konzularni ochrany se muze stat
od statu velmi liSit a vychézi ¢astéji ze zabéhlé praxe nez z jasné danych pravidel zakotvenych v
zakonech. Nékteré staty ovSem kodifikované konzuldrni pravo maji (napr. Némecko, Italie, Polsko),
jiné se ridi spiSe internimi predpisy ministerstev zahranicnich véci. Obecné vSak plati, ze zemé
lidnaté, velké a bohaté poskytuji svym ob¢anum lepsi servis (maji vice prostredku, rozvétvenéjsi sit
konzuldrnich Gradu atd.).

Kapitolou sama pro sebe je pak diplomaticka ochrana. Zde se jedna o vyjimeCny nastroj, kdy uZiji
diplomaté ale i ministri, premiér nebo i prezident svého politického vlivu k intervenci ve prospéch
jednotlivct nebo skupiny osob ocitnuvsi se v problémech.

Evropska konzularni ochrana - jeji meze a vyuziti

Evropska konzuldrni ochrana je v podstaté nadnarodni obdoba mezistatni konzuldrni spoluprace,
ktera vychazi z konceptu obcanstvi EU. Konkrétné je pak zakotvena v Listiné zakladnich prav
Evropské unie a téz ve Smlouvé o fungovani EU.[1] V principu se pak jedna o to, Ze jeden ¢lensky
stat poskytuje konzularni ochranu i obCantm jinych ¢lenskych statu a naopak. Vychézi se pritom z
predpokladu, Ze jednotlivé staty svym ob¢antim vubec néjakou konzuldrni ochranu zajistuji.

Aby se jednotlivec mohl obratit na diplomatické nebo konzularni zastoupeni jiné ¢lenské zemé EU,
musi byt splnény tri podminky. V prvé radé se musi jednat o obcana jedné z ¢lenskych zemi. Déle je
nevyhnutelnou podminkou existence mimoradné nouzové situace v zemi mimo EU. Poslednim
aspektem pak je, ze v dané zemi nema jeho domovsky stat své vlastni zastoupeni. Ochrana by pak
méla byt poskytnuta na Grovni stejné jako u vlastnich statnich prislusnika.

Tato konstrukce konzulérni ochrany je dale omezena rozhodnutim 95/553/ES, které déva
demonstrativni vycet situaci, na néz se ochrana vztahuje.[2] Vyskytuji se ale i praktické prekazky
napr. kam se ma obratit stat, ktery hledd pomoc pro cizince, jehoz domovsky stat nema v této zemi
zastoupeni. Podobné otazky zustavaji zatim pravné nereSeny a jsou pouze soucésti zabéhlé praxe
jednotlivych diplomatickych a konzuldrnich misi.

Zaver

Evropska konzularni ochrana jisté znamena zlepSeni postaveni obc¢anu jednotlivych ¢lenskych stata
ve tretich zemich a zvyseni jejich jistot pri nenadalych udalostech. Nelze vSak automaticky mluvit o



nahrazeni konzuldrni ochrany vlastniho statu nebo snad konzularni ochrané Evropskou unii jako
samostatnym subjektem.

Mgr. Petr Leyer,
Transparency International

Evropska

komise
]

Tento ¢lanek vzniknul v rdmci informac¢ni kampané Zastoupeni Evropské komise v CR o pravech
ob¢anl EU poradané spolecnosti Naviga4, s. r. o.

Praktické informaci k tématu naleznete na strankach Vase Evropa

Hlavnim cilem kampané je zvysit povédomi o pravech ob¢anu EU, a to jak mezi odbornou, tak mezi
Sirokou verejnosti. Pribuznym projektem je populérni soutéz pro Sirokou verejnost ,Obcane EU, znas
sva prava? Pouc ostatni”.

[1] Cl. 46 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ¢1. 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[2] Pomoc v pripadé umrti, vdznych nehod nebo onemocnéni, zat¢eni nebo zadrzeni, obétem
trestnych ¢inli a pomoc v nouzi véetné navraceni (repatriace).
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Dalsi clanky:

» Novy zdkon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

e Vyhrada verejného poradku a zakladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic duben 2025

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za meésic tunor 2025

e Ochrana advokatni ml¢enlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeri¢ proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni uprava prestupovych transakci v ramci svétového fotbalu

e Mohou banky sledovat uhlikovou stopu klientt na zékladé platebnich transakci?
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