PRAVO NA PRIZNIVE ZIVOTNI PROSTREDI

Prévo na piiznivé Zivotni prostiedi obsahuje Ustava CR, i kdyz jen sporadicky. Cl. 7 Ustavy CR pouze
stanovi, Ze stat dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi. Je vSak
treba podotknout, Ze prulomovym predpisem nejvyssi pravni sily byla Listina zékladnich prav a
svobod (dale jen Listina) publikované ve Sbhirce zakonu pod ¢. 2/1993.
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priznivé Zivotni prostiedi reglementuji, a rovnéz bude zminéna judikatura Ustavniho soudu, které s
vysSe uvedenou problematikou tzce souvisi.

Pravo na piiznivé Zivotni prostiedi obsahuje Ustava CR, i kdyz jen sporadicky. Cl. 7 Ustavy CR pouze
stanovi, ze stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi. Je vSak
treba podotknout, Ze pralomovym predpisem nejvyssi pravni sily byla Listina zékladnich préav a
svobod (dale jen Listina) publikovand ve Sbhirce zakonu pod ¢. 2/1993.

Klicovy vyznam pro nami sledovanou problematiku ma ¢l. 35 Listiny, jelikoz stanovuje nejen
subjektivni prava jedincu, ale v odst. 3 dokonce uklada vSem povinnost tim, kdyZz stanovi, Ze pri
vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové
bohatstvi prirody a kulturni pamdatky nad miru stanovenou zékonem. Jen na okraj podotykam, ze v
Listiné se prilis mnoho povinnosti nevyskytuje. Nicméné je treba dodat, Ze tato uloZzena povinnost,
ale i vySe zminéna subjektivni préava, musi byt (a také je) konkretizovana v zakoné. Tato teze vyplyva
z ¢l. 41 odst. 1 Listiny, kde je receno, Ze prav (ale i povinnosti - pozn. autora) uvedenych mj. v ¢l. 35
je mozno se doméhat pouze v mezich zakont, které tato ustanoveni provadéji.

Cl. 35 odst. 1 Listiny rikd, ze kazdy mé pravo na piiznivé Zivotni prostfedi. Konkretizaci tohoto
subjektivniho prava provéadi zak. 17/1992 Sbh., o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Tento zakon je zvlastni tim, Ze jako jeden z mala je uvozen preambuli. V ni se mj. konstatuje, Ze
Federalni shromazdéni CSFR (dnes Parlament CR - pozn. autora) védomo si své odpovédnosti za
zachovani priznivého zivotniho prostiedi budoucim generacim a zduraziujic pravo na priznivé
Zivotni prostredi jakozZto jedno ze zékladnich prav clovéka, se usneslo na tomto zakoné.

Nutno vsak dodat, ze tento zékon nikde nedefinuje, co se rozumi pod pojmem priznivé zivotni
prostredi, avSak alespon v § 2 vymezuje termin zivotni prostredi, ¢imz rozumi vSe, co vytvari
prirozené podminky existence organismu vcetné Clovéka a je predpokladem jejich dal$iho vyvoje.
Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

Z4ak. 17/1992 Sb. poskytuje zivotnimu prostredi ochranu, stanovuje odpovédnost za poruseni
povinnosti pri ochrané zivotniho prostredi (tuto povinnost ma kazdy, tzn. jak fyzické, tak pravnické
osoby), sankce za poruseni zivotniho prostredi (pokuty - nevylucuji vsak domahat se ndhrady skody
podle predpisu o nahradé Skody) atp.

Déle je treba zminit i trestnépravni ochranu zivotniho prostredi, ktera je zakotvena v ust. § 181a a
181b trestniho zakona (140/1961 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist - dale jen TZ). TZ rozliSuje v
tomto ohledu trestné Ciny imyslné (viz § 181a) a nedbalostni (viz § 181b). Pro ilustraci uvadim znéni
ust. § 181a odst. 1 TZ: "Kdo umysIné vyda zivotni prostredi v nebezpeci zavazného poskozeni tim, ze
porusi predpisy o ochrané zivotniho prostredi nebo hospodareni s prirodnimi zdroji (ohrozeni
Zivotniho prostredi), bude potrestdn odnétim svobody az na tti 1éta nebo zakazem Cinnosti.
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Z hlediska ochrany Zivotniho prostredi je rovnéz dulezity prestupkovy zékon (200/1990 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist), zejm. jeho ust. § 34 (prestupky na tseku vodniho hospodarstvi), § 35
(prestupky na useku zemédélstvi, myslivosti a rybarstvi), § 39 (prestupky na useku ochrany a vyuziti
nerostného bohatstvi) a subsidiarniho § 45 (prestupky na useku ochrany zivotniho prostredi). V ust. §
45 odst. 1 prestupkového zdkona se pravi, ze prestupku se dopusti ten, kdo porusenim obecné
zévaznych pravnich predpist o ochrané zivotniho prostredi jinym zpusobem, nez jak vyplyva z
ustanoveni § 21 az 44 prestupkového zakona, zhorsi zivotni prostredi.

Z vyse uvedeného Ize tedy dovodit, ze ochranou poskytnutou zivotnimu prostredi vysSe cit. zakony
(vCetné sankci v nich uvedenych) a dal§imi pravnimi predpisy, dochazi ke konkretizaci prava na
priznivé zivotni prostredi, tzn., ze snahou zdkonodarce je, aby se zivotni prostredi nejen
nezhorsovalo, ale dochéazelo k jeho postupnému zlepsSovani.

Je vSak treba si uvédomit, Ze pravo na priznivé zivotni prostredi nelze chéapat v individualnim slova
(subjektivnim) smyslu. Napr. pro alergika, ktery prochazi kolem rozkvetlych stromu, je predstava o
priznivém zivotnim prostredi jina nez u Clovéka, ktery zadnou alergii netrpi. Toto pravo se chape
objektivné, tzn., Ze jednotlivé zdkony stanovi pozadavky na stav zZivotniho prostredi.

Pro nami sledovanou problematiku je vyznamné usneseni (zejm. jeho odtivodnéni) Ustavniho soudu
ze dne 6. ledna 1998 (sp. zn. I.US 282/97) ve véci Gstavni stiznosti obéanského sdruzeni Déti Zems,
lokélni pobocky v L. proti rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem z 24. 6. 1997 sp. zn. 15 Ca
69/97 o prezkoumani rozhodnuti spravnich organti. Ustavni soud ndvrh tstavni stiZnosti usnesenim
odmitl, coz oduvodnil tak, Ze navrh byl podan nékym zjevné neopravnénym. Toto stanovisko vysvétlil
tak, ze ¢l. 35 Listiny zakotvujici pravo na priznivé zivotni prostredi a v€asné a Uplné informace o
stavu zivotniho prostredi a prirodnich zdroju na pravnické osoby vztahovat nelze. "Je zfejmé, ze
prava vztahujici se k zivotnimu prostredi prislusi pouze osobam fyzickym, jelikoz se jedna o
biologické organismy, které - na rozdil od pravnickych osob - podléhaji eventudlnim negativnim
vlivim zivotniho prostredi. Tomu ostatné odpovida i charakteristika zivotniho prostredi, jak ji
provedl zdkon 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi" (viz vy$e). Ustavni soud se jiz v minulosti zabyval
vztahem mezi zakladnimi lidskymi pravy a svobodami a pravnickymi osobami. V néalezu ze dne 19.
ledna 1994 (sp. zn. PL. US 15/93) dospél k zavéru, Ze Ize dovodit poskytovani ochrany i pravnickym
osobam, pokud jde o zdkladni prava a svobody, nicméné na rozdil od osoby fyzické se pravnicka
osoba muze doméhat ochrany jen takovych prav chranénych Listinou, ktera odpovidaji jejimu
pravnimu postaveni, resp. pokud jsou svou povahou pro ni pouzitelna. Jak je tedy patrno, pravnickym
osobam nenalezi zakladni prava v ¢l. 35 Listiny a nemaji ani aktivni legitimaci k podani ustavni
stiznosti.

Pravnické osoby vSak mohou vystupovat v roli i¢astnika riznych typl spravnich rizeni. Tato rizeni
se rovnéz Casto tykaji prava na priznivé zivotni prostredi. Bude tomu tak napr. v pripadech
stavebniho povoleni na stavbu meziskladu vyhorelého jaderného paliva. Ucastnikem takového fizeni
muze byt i obCanské sdruzeni, protoze ucastenstvi obCanského sdruzeni ve spravnim rizeni neni
podminéno existenci vlastniho hmotného subjektivniho opravnéni, zaklada jej ust. § 14 odst. 2
spravniho radu (zék. 71/1967 Sb.). Takovy ucastnik ma ve spravnim rizeni stejna prava jako
ucastnik, ktery svou ucast odvozuje z ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho radu, tedy z dotéeni prav
nebo pravem chranénych zajmu. Takto zaloZena legitimace ucasti ve spravnim rizeni je ovSem
omezena jen na rizeni pred spravnim uradem, nikoli jiz pred soudem ve smyslu spravniho soudnictvi.

K dal$im prostredkum realizace prava na priznivé prostredi, které mohou fyzické a pravnické osoby
pouzit, dale patri napr. spravni rizeni, spravni soudnictvi, specialni rizeni (zde vSak chybi ochrana
spravnim soudnictvim, napr. uzemni pldnovani), obecné soudy, petice, mistni referendum atp.
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Dalsi clanky:

e 10 otdzek pro ... Lukase Vacka
 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni incidenc¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci
e Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (nalez Ustavniho soudu)

¢ Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima Séfredaktora
e Zakon ¢. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany duvérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt

* Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

e Pristupnost k vybranym vyrobkim a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

 Evropské zelené dluhopisy: Budoucnost evropskych dluhopist nebo radi EU zpatecku?
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