26. 7. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pravo zvlast zranitelné obeti na zastupovani
zmocnéncem bezplatné

Pravni pojem zvlast zranitelné obéti byl do pravniho ¥f4du CR zavedeny spole¢né s G¢innosti zékona
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cinu a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o obétech trestnych
¢int) (dale jen ,ZoOTC“) dne 1. srpna 2013. Skupinu zvla$t zranitelnych obéti pritom taxativné
vymezuje § 2 odst. 4 ZoOTC, ktery zni:

(4) Zvlast zranitelnou obéti se pro ucely tohoto zdkona pri splnéni podminek uvedenych v odstavci 2
nebo 3 rozumi

a) dité,

b) osoba, kterad je vysokého véku nebo je postizena fyzickym, mentdlnim nebo psychickym
hendikepem nebo smyslovym poskozenim, pokud tyto skutec¢nosti mohou vzhledem k okolnostem
pripadu a pomérum této osoby brénit jejimu plnému a uc¢elnému uplatnéni ve spolecnosti ve srovnéani
s jejimi ostatnimi Cleny,

c) obét trestného Cinu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku), trestného ¢inu znasilnéni (§
185 trestniho zdkoniku), trestného Cinu tyrani svérené osoby (§ 198 trestniho zakoniku), trestného

¢inu tyrdni osoby zijici ve spolecném obydli (§ 199 trestniho zdkoniku) nebo trestného Cinu
teroristického utoku (§ 311 trestniho zékoniku),

d) obét trestného ¢inu proti lidské dustojnosti v sexudlni oblasti, trestného ¢inu, ktery zahrnoval
natlak, nasili ¢i pohruzku nésilim, trestného ¢inu spachaného pro prislusnost k nékterému néarodu,
rase, etnické skupiné, nabozenstvi, tridé nebo jiné skupiné osob nebo obét trestného Cinu
spachaného ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, jestlize je v konkrétnim pripadé zvySené
nebezpeci zpusobeni druhotné Gjmy zejména s ohledem na jeji vék, pohlavi, rasu, narodnost,
sexualni orientaci, ndbozenské vyznani, zdravotni stav, rozumovou vyspélost, schopnost vyjadrovat
se, zivotni situaci, v niZ se nachéazi, nebo s ohledem na vztah k osobé podezrelé ze spachani
trestného ¢inu nebo zavislost na ni.

S priznanim statutu zvlastni zranitelnosti jsou obéti priznana specialni opatreni (prava), které maji
minimalizovat nebezpeci dalsi viktimizace. Predevsim se jedna o pravo zvlast zranitelné obéti na
bezplatnou odbornou pomoc (§ 5 odst. 1 ZoOTC), zesilenou ochranu pfed druhotnou Gjmou (§ 17 aZ
22 ZoOTC), zabranéni jejtho kontaktu s pachatelem (§ 17 odst. 2 ZoOTC), vyslech osobou stejného
nebo opaéného pohlavi (§ 19 odst. 1 ZoOTC), tlumoénika stejného nebo opa¢ného pohlavi (§ 19 odst.
2 ZoOTC), provadéni vyslechu obzvlasté citlivé (§ 20 odst. 1 ZoOTC), provadéni vyslechu vyskolenou
osobou v pripravném fizeni (§ 20 odst. 2 ZoOTC), omezeni opakovani vyslechu a v ptipadé opakovani
pak vyslech stejnou osobou (§ 20 odst. 3 ZoOTC), zabranéni bezprostiedniho vizualniho kontaktu s
pachatelem (§ 20 odst. 4 ZoOTC), pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné (§ 51a zakona
€. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad) (déle jen ,trestni rad”, ,tr. r.“)). Pozornost
tohoto ¢lanku se upira k poslednimu z jmenovanych opravnéni.

Nejdrive obecné. Ustanoveni § 50 pojednava o pravu na zastupovani zmocnéncem. To zdkon
pripisuje osobé zucastnéné a poskozenému. Po novele trestniho rddu provedené zakonem C.
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45/2013 Sb. muze byt zmocnéncem i pravnicka osoba. Je-li zmocnéncem fyzicka osoba, nesmi jim byt
osoba, ktera je zbavena zpusobilosti k pravnim tkontum nebo jejiz zpusobilost k pravnim tkonum je
omezena. Pri hlavnim liceni a verejném zasedani nemuze byt zmocnéncem ten, kdo je k nému
predvolan jako svédek, znalec nebo tlumocnik. Tyto funkce vSak nejsou z hlediska zakona prekazkou
postaveni zmocnénce v trestnim rizeni jak pred timto hlavnim licenim nebo verejnym zasedanim, tak
i po jeho skonceni, pokud nedojde ze strany poSkozeného k ukoncéeni jeho zastupovani zmocnéncem,
ktery vypovidal jako svédek.[1] V praxi byva nejcastéji zmocnéncem advokat. Zmocnénec se
v trestnim rizeni prokazuje plnou moci. Jeho tlohou je zastupovat osobu zucastnénou nebo
poskozeného a dbat pri tom na dodrzeni vSech zdkonem garantovanych prav. Jeho opravnéni jsou
obecné vymezena v § 51 odst. 1 a 2 tr. r., pricemzZ po novele provedené zdkonem ¢. 45/2013 Sb.
doznala vyznamného posileni. Zmocnénec ma pravo jménem zucastnéné osoby a posSkozeného Cinit
za né navrhy a podavat zaddosti a opravné prostredky; je téZ opravnén zucastnit se vSech ukonu,
kterych se muze zucastnit zuCastnéna osoba nebo poskozeny. Zmocnénec zucastnéné osoby a
poskozeného je jiz od zahdjeni trestniho stihani opravnén byt pritomen pri vySetrovacich ukonech v
zasadé ve stejném rozsahu jako obhdjci obvinéného.

Ustanoveni § 51a odst. 1 tr. I. upravuje za presné stanovenych zakonnych podminek nérok
poskozeného (netyka se zticastnéné osoby) na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné
nebo za snizenou odménu. Podle odstavce 2 ma zvlast zranitelna obét narok na pravni pomoc
poskytovanou zmocnéncem bezplatné i bez splnéni podminek odstavce 1. Tedy aniz by musela
osvédCovat ¢i prokazovat nedostatek prostredki k uhradé nakladd spojenych s pribranim zmocnénce
a bez ohledu na to, zda uplatnila narok na nahradu Skody nebo nemajetkové Gjmy nebo na vydani
bezduvodného obohaceni.[2] Jedinou vyjimku v tomto pripadé tvori trestny ¢in zanedbani povinné
vyzivy (§ 196 tr. z.).

Povazuji za nutné pripomenout, Ze ustanoveni § 51a proslo za poslednich par let znaCnym
legislativnim vyvojem. Zasadni byla novelizace trestniho radu zdkonem ¢. 56/2017 Sb., na zakladé
které doslo k prerazeni kategorie zvlast zranitelnych obéti z odstavce 1 do odstavce 2, vedle
mladistvé poSkozené. Zarazeni zvlast zranitelnych obéti do odstavce 2 mélo znacny vliv na posileni
ochrany této specifické skupiny obéti. Zejména odpadla povinnost zvlast zranitelné obéti podat navrh
na rozhodnuti o poskytnuti bezplatné pomoci zmocnéncem, o némz by bylo rozhodovano samostatné.
Narok na bezplatnou pravni pomoc tak plyne automaticky primo ze zdkona a musi byt obecnymi
soudy priznan z Uredni povinnosti.

Prestoze se vySe uvedené jevi jako samozrejmé, v praxi tomu tak zdaleka neni. Nezridka jsme se tak
mohli setkat s doslova extrémnim vykladem a naslednou svévolnou aplikaci zminéného ustanoveni
obecnymi soudy. Ukon¢it dohady méa recentni nlez Ustavniho soudu ze dne 24. 11. 2020, sp. zn. IIL.
US 2842/20. Ten resil spornou otézku, zda lze uplathovat prizndni ndhrady nékladd zmocnénce po
pravomocném skonceni véci, aniz by v predchozim probihajicim trestnim rizeni bylo rozhodnuto o
naroku na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné, resp. v tomto ohledu nebyl podan ani
prislusny navrh. Pro priblizeni Slo o pripad, kdy v rizeni vedeném u okresniho soudu, v némz
stézovatelka vystupovala jako poskozena (obét domaciho nasili), byl prostrednictvim jejiho pravniho
zastupce podan navrh na priznani ndhrady nakladt zmocnénce poskozené jako zvlast zranitelné
obéti podle ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) ZoOTC s odiivodnénim, %e poskozena stéZovatelka méa
podle ustanoveni § 51a odst. 2 tr. I. narok na bezplatnou pravni pomoc zmocnénce; navrh byl podan
bez zbyteéného odkladu po pravomocném skonceni dané trestni véci. Soucasné bylo navrzeno, aby
okresni soud ve smyslu ustanoveni § 151 odst. 3 tr. . ve spojeni s ustanovenim § 151 odst. 6 téhoz
zakona vydal po prezkoumani spravnosti i¢tované ¢astky usneseni, kterym se pravnimu zastupci
prizndva vuci statu narok na odménu dle prilozeného vyuctovani nékladu souvisejicich se
zastupovanim stézovatelky. Okresni soud a posléze znovu krajsky soud rozhodnutim névrh na
priznani nahrady nakladlii zmocnénce poskozené jako zvlast zranitelné obéti zamitl s odivodnénim,
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ze zasadnim predpokladem pro to, aby posSkozené stézovatelce zastoupené zmocnéncem byly
priznény vici statu naklady na jeji zastoupeni, je predchozi rozhodnuti o tom, Ze poskozena méa ve
smyslu ustanoveni § 51a odst. 2 tr. . narok na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné;
zadné takové rozhodnuti vSak nebylo v predchozim jiz pravomocné skonCeném trestnim rizeni
vydéno, resp. stézovatelka v tomto ohledu ani nepodala prislu$ny navrh. Ustavni soud vytkl
krajskému soudu, Ze postupoval podle pravni tpravy trestniho radu ucinné do 31. 3. 2017, coz je
v tomto pripadé nepripustné. Déle zduraznil, ze stat, a tedy i organy ¢inné v trestnim rizeni, maji
pusobit predevsim smérem k extenzivnimu poskytovani bezplatného pravniho zastoupeni zvlast
zranitelné obéti. Ustavni soud proto napadené rozhodnuti krajského soudu zrusil a formuloval pravni
vétu, ktera zni: ,Se zdkladnim pravem na pravni pomoc podle ¢l. 37 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod neni slucitelny takovy vyklad ustanoveni § 51a trestniho radu, podle kterého zdsadnim
predpokladem pro to, aby poskozené dovolavajici se postaveni zvlast zranitelné obéti a zastoupené
zmocnéncem byly priznany vuci statu naklady na jeji zastoupeni, je predchozi rozhodnuti, ze
poskozend ma néarok na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné. Zmocnénec zvlast
zranitelné obéti proto muze vyuctovat statu naklady pravniho zastoupeni i po skonceni trestniho
rizeni, a to navrhem podanym primo organu c¢innému v trestnim rizeni, ktery vedl rizeni v dobé, kdy
zastupovani poskozeného skoncilo. Obsahem tohoto navrhu pritom muze byt i pouze vyuctovani
néklada pravniho zastoupeni zvlast zranitelné obéti. Pokud obecny soud dospéje k zavéru, Ze je na
misté poSkozeného povazovat za zvlast zranitelnou obét, ma povinnost priznat mu néarok na
bezplatné pravni zastoupeni.“[3]

Zakon preferuje volbu zmocnénce samotnou zvlast zranitelnou obéti. Ta pri svém svobodném
rozhodovani neni omezena jen na volbu advokéta z rad advokatu zapsanych v registru poskytovatell
pomoci obétem trestnych ¢ind, ktery vede Ministerstvo spravedlnosti v elektronické podobé a je
pristupny na strankach www.justice.cz, ale muze si zvolit kteroukoli jinou osobu, dokonce
pravnickou osobu nebo diivérnika podle zékona o obétech trestnych &intl (§ 21 ZoOTC). Takova
osoba by vSak meéla byt alespon ¢astecné znald procesnich otdzek préava trestniho, ale i obcanského
¢i spravniho. Zvlast zranitelna obét si muze zvolit zmocnénce pri oznameni trestného ¢inu nebo
kdykoli v prubéhu trestniho rizeni. Obvykle pisemné oznami policejnimu organu ¢i soudu, ze ji bude
zastupovat zmocnénec; v oznameni uvede jméno zmocnénce, jeho adresu, datum narozeni, prip. dalsi
identifikaCni tidaje. Eventudlné tuto osobu primo privede a oznameni provede tustni formou; sdéleni
se nasledné zaznamena do spisu nebo protokolu o hlavnim liceni.[4] Orgény ¢inné v trestnim rizeni
mohou do svobodného vybéru zvlast zranitelné obéti zasdhnout pouze vyjimecné a pouze za splnéni
zakonem stanovenych podminek. V tomto pripadé zmocnénec vyuctuje statu naklady spojené se
zastupovanim po skonceni trestniho rizeni ndvrhem podanym primo organu ¢inném v trestnim rizeni,
ktery vedl rizeni v dobé, kdy zastupovani poskozeného skoncilo (srov. primérené § 151 odst. 2, 3a 6

tr. r.).[5]

V pripadé, ze si zvlast zranitelna obét zmocnénce nezvoli, muze pozadat o jeho ustanoveni podle §
51a odst. 4 tr. r.. O ustanoveni zmocnénce rozhoduje predseda senatu (samosoudce) soudu, ktery
kond rizeni v prvnim stupni, a v pripravném rizeni soudce. Ustanoven muze byt pouze advokat, ktery
je zapsany v registru poskytovateltl pomoci obétem trestnych ¢int podle mista pusobnosti a v poradi,
jak v ném nésleduji. Byl-li by timto zpusobem ustanoven advokat, u kterého jsou dany diavody k
vylouceni z obhajoby, nebo nemohl-li by byt advokat ustanoven z jinych davodu, ustanovi se prvni
nasledny advokat, u kterého tyto davody nejsou (§ 39 odst. 3 tr. I.).

Néklady vzniklé pribranim zmocnénce nese stat, ktery mize teprve nasledné ve smyslu ustanoveni §
154 odst. 3 tr. r. pozadovat regresni nadhradu po odsouzeném. Podle § 151 odst. 6 tr. I. se na
rozhodovani o vy$i odmény a nadhradé hotovych vydaju zvoleného nebo ustanoveného zmocnénce
poskozeného primérené uziji ustanoveni § 151 odstavcu 2 az 5 tr. I., tykajici se odmény a nahrady
hotovych vydaju obhajce, ktery byl obvinénému ustanoven soudem.
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