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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prechod k novemu zakonu o zadavani
verejnych zakazek

Pomérné aktudlnim tématem nejen verejnopravnich subjektt (potencialnich zadavatell) ale i
subjektt soukromopravnich (potencidlnich uchazecu) je v soucasnosti mj. problematika nového
zadavani verejnych zakazek, coz se samozrejmé odviji od faktu, Ze se zcela nevyhnutelné blizi
termin, kdy nabude ucinnosti novy zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (déale jen
»Zakon €. 134/2016“), kterym jsou do ¢eského pravniho radu predevsim implementovany evropské
zadavaci smérnice, jez vstoupily v platnost v inoru 2014.[1]

JELINEK

Tyto zadavaci smérnice od samého pocatku slibuji vyhodnéjsi postaveni zadavatelt, rychlejsi a
flexibilngjsi zadavani verejnych zakazek a zjednodusSeni celého dnes pomérné administrativné
narocného a formalistického procesu vedouciho k zadani verejné zakazky nebo k udéleni koncese a
zakon €. 134/2016 se skutecné na prvni pohled v tomto sméru jevi pomérné zdarile. V soucasnosti
sice nevime, zda se ¢asem na zékladé vykladu podavaného piedevsim ze strany zkostnatélého Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze nevytvori z nové flexibilnéjsi pravni upravy zadavani verejnych
zakazek opét formalisticky, zadavatele a uchazece spise terorizujici, proces, ale nyni lze konstatovat,
Ze nova Uprava nam zatim slibuje pomérné nové pojeti predkladajici vétsi pocet moznosti a
umoznujici vice kreativity (tj. legélni kreativity) tak, aby zadavatelé mohli co nejvice reflektovat své
aktudlni potreby a verejny zajem.

Vzhledem k tomu, Zze ndm ma nova pravni uprava usnadnit praci v oblasti zadavani verejnych
zakézek, jsem osobné presvedcen, ze vSichni zadavatelé v kontextu novych verejnych zakazek nyni
ocekavaji datum 1. rijna 2016 jako datum klicové pro zahajeni prislusnych rizeni dle zakona.
Nicméné logicky vyvstava otdzka, jaky rezim budou mit verejné zakazky, jejichz zadavéani v soucasné
dobé jiz probihd, pripadné jakym rezimem se bude ridit prezkum ukont zadavatele u jiz probéhlych
zakazek. Podat odpovédi na tyto otazky je poté hlavnim cilem tohoto ¢lanku, ktery se tak bude
zabyvat zejména vykladem ust. § 273 a ust. § 274 zdkona ¢. 134/2016, coz jsou ta nejdulezitéjsi
prechodna ustanoveni resici vztah nové pravni ipravy a staré pravni Gpravy obsazené v zakoné

137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon ¢ 137/2006).
Zakladni pravidlo pro zadavaci rizeni
Z&kladni pravidlo obsazené v ust. § 273 odst. 1 1ikd, ze ,pokud doslo prede dnem nabyti ucinnosti

tohoto zdkona k zahdjeni zaddvani verejnych zakdzek, zaddvani ramcovych smluv, soutézZe o ndvrh,
rizeni o prezkoumdni tkont zadavatele nebo rizeni o spravnich deliktech pred Uradem pro ochranu
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hospoddrské soutéze podle zdkona ¢. 137/2006, ve znéni ticinném prede dnem nabyti ticinnosti
tohoto zdkona, dokonci se takovd zaddvani, soutézZe anebo rizeni podle zdkona ¢. 137/2006, ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zdkona” (pozn. obdobné poté odst. 2 pro koncesni
rizeni).

Zjednodusené receno zakladni pravidlo prechodnych ustanoveni nové pravni Gpravy klade duraz
predevsim na okamzik zahajeni prisluSného rizeni, tedy na okamzik zahdjeni zadavani verejné
zakézky, zadavani ramcové smlouvy, soutéze o navrh, rizeni o prezkoumani ikont zadavatele a
rizeni o spravnich deliktech. Pokud tedy bylo zahdjeno zadavaci rizeni, soutéz o navrh nebo rizeni
pred UOHS podle zdkona ¢. 137/2006 reZim staré pravni ipravy bude zpravidla zachovan miniméalné
do okamziku ukonceni celého zadavaciho rizeni (tj. do podpisu smlouvy s vybranym uchazecem nebo
do pravomocného ukonéeni spravniho f{zeni pted UOHS). Pro uziti nové pravni tipravy, zakona ¢.
134/2016, tak bude v prvni radé klicové datum 1. rijna 2016, a to ackoliv jsou stanoveny
vyjimky, o kterych bude pojednano dale.

Samotny okamzik, kdy dojde k zahdjeni jednotlivych rizeni, samozrejmé vychazi ze zdkona, pricemz
tento muzeme v jednotlivych pripadech definovén takto:

Zahajeni rizeni odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni k uverejnéni - toto je
zpusob zahdjeni zadavaciho rizeni u otevieného rizeni, u uzsiho rizeni, u jednaciho rizeni s
uverejnénim a u soutézniho dialogu (ust. § 26 zakona ¢. 137/2006).

o Zahajeni rizeni odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaciho rizeni - toto je zpusob zahajeni
zadavaciho rizeni u zjednoduseného podlimitniho rizeni, jednaciho rizeni bez uverejnéni a
zadavaciho rizeni na zédkladé ramcové smlouvy (ust. § 26 zakona ¢. 137/2006).

o Zahajeni soutéze o navrh - soutéz o navrh je zahajena uverejnénim ozndmeni o soutézi o
navrh (ust. § 104 zdkona ¢. 137/2006).

 Zahdjeni spravniho rizeni pred UOHS na zakladé navrhu - takové spravni rizeni je
zahajeno dnem, kdy dojde k doru¢eni ndvrhu UOHS.

 Zahdjeni spravniho rizeni pred UOHS z moci uredni - takové spravni fizeni je zahajeno

provedenim prvniho tkonu uradu vuci ucastnikovi rizeni (zpravidla ptijde o doruc¢eni oznameni

o zahdjeni spravniho rizeni).

Vzhledem k vySe uvedenému by prechod k nové pravni upravé nemél nikterak ovlivnit rizeni, ktera
jiz byla zahdjena, coz ma predstavovat pravidlo zamezujici retroaktivité nové pravni upravy. Protoze
se datum, kdy nova pravni uprava nabude ucinnosti, neuprosné blizi, je vSak vhodné upozornit na
zadavaci rizeni, ktera jsou v procesu priprav a ktera by méla byt v nejblizsi dobé zahajena. S
terminem nabyti u¢innosti nového zékona totiz mize byt spojen i urcity ¢asovy tlak v pripadé
zadavatelt, kteri dlouhodobé pripravuji zadavaci rizeni dle zékona ¢. 137/2006. Pokud by tito
zadavatelé nestihli zahdjit zadavaci rizeni do konce mésice zari 2016, budou automaticky nuceni
provést kompletni revizi celého pripravného procesu tak, aby bylo vSe v souladu s novou pravni
Upravou, coz samozrejmé muze znamenat mnoho hodin zmarené prace a pripadné téz nové naklady s
pripravou verejné zakazky spojené.

Specialni prechodna ustanoveni pro zadavani verejnych zakazek

V dalSich odstavcich ust. § 273 zékona ¢. 134/2016 nalezneme doplnujici a upresnujici prechodna
pravidla smérujici ke konkrétnim situacim, do kterych se zadavatel muze v souvislosti s nabytim
ucinnosti nového zakona dostat. V nasledujici text se tak zabyva témto situacim v jednotlivych

aspektech.

Koncesni rizeni



Jak jiz bylo poznamenano vyse, ust. § 273 odst. 2 sméruje ke koncesnim rizenim a zavadi pro koncese
obecné pravidlo, které je totozné s pravidlem uvedenym v ust. § 273 odst. 1, tedy pravidlo kladouci
duraz na okamzik zahajeni prislusného koncesniho rizeni, pricemz tento okamzik je opét
okamzikem rozhodnym pro uziti bud Gpravy obsazené ve starém koncesnim zdkoné, nebo Upravy
obsazené v novém zakoneé ¢. 134/2016.

Jednaci rizeni s uverejnénim a jednaci rizeni bez uverejnéni

DalSi odstavec § 273 se vénuje nékterym podminkam uziti jednaciho rizeni s uverejnénim a jednaciho
rizeni bez uverejnéni, pricemz se predevsim jedna o podminky vyzadujici realizaci predchozich
zadavacich rizeni na stejny predmét verejné zakazky, kde zakon ¢. 134/2016 pro tyto ucely vyslovné
ztotoziuje zadavaci rizeni probéhla za Géinnosti staré pravni Gpravy s rizenimi dle pravni upravy
nove.

Text zakona poté 1ikd, ze ,zaddvaci rizeni podle zdkona 137/2006 Sb., ve znéni uicinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se pro ucely podle § 60 odst. 2 a § 63 odst. 1 povazuji za zaddvaci
rizeni podle tohoto zdkona". Paragrafy, na které prislusné prechodné ustanoveni se tykaji jednaciho
Iizeni s uverejnénim, které muze byt uzito za podminky, ze predchozi oteviené rizeni nebo uzsi rizeni
bylo zadavatelem zru$eno pro nezajem uchazecu, a jednaciho rizeni bez uverejnéni, které muze
zadavatel uzit, pokud podstatné nezménil zadavaci podminky oproti predchozimu otevienému rizeni,
uzsimu rizeni nebo zjednodusenému podlimitnimu rizeni, v némz nebyly podany zadné nabidky nebo
zadosti o ucast, podané nabidky nesplinovaly pozadavky zadavatele na predmeét verejné zakazky,
nebo ucastnici zadavaciho rizeni nesplnili podminky tGcasti v zadosti o ucast. V téchto konkrétnich
pripadech tedy bude za zruSené zadavaci rizeni (oteviené rizeni, uzsi rizeni, pripadné
zjednodusené podlimitni rizeni) dle zakona ¢. 134/2016 povazovano i oteviené, uzsi a
zjednodusené podlimitni rizeni puvodné realizované v rezimu staré pravni upravy.

Ramcové smlouvy

Ust. § 273 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 se déle vénuje rezimu ramcovych smluv, resp. rezimu
jednotlivych dil¢ich zakézek realizovanych na zakladé uzavrené ramcové smlouvy, pricemz zavadi
pravidlo, zZe tyto dil¢i zakazky, které jsou zadavany na zakladé ramcovych smluv uzavrenych v
rezimu starého zakona ¢. 137/2006 si zachovavaji tento rezim po celou dobu. Rezim staré
pravni upravy tak v tomto pripadé bude relevantni po celou dobu Gé¢innosti zadané ramcové smlouvy
az do okamziku, kdy tato ramcova smlouva zanikne a zadavatel jiz nebude moci na zakladé této
smlouvy realizovat zadavaci rizeni pro jednotliva dil¢i plnéni.

Dynamicky ndakupni systém

Dalsi z prechodnych ustanoveni je vénovano dynamickému nakupnimu systému a zavadi pravidlo,
které je diametralné odlisSné od pravidla uvedeného v predchozim bodé. Jde o pravidlo, které v prvni
radé ztotoznuje zavedeny dynamicky nakupni systém dle zakona ¢. 137/2006 s dynamickym
nakupnim systémem ve smyslu nové pravni upravy obsazené v zakoné ¢. 134/2016 a v druhé radé
zavadi pravidlo, Ze starou pravni upravou se budou ridit pouze verejné zakazky zadavané v
dynamickém nakupnim systému, které byly zahajeny pred nabytim tucinnosti nové pravni
uapravy. Je zde tedy opét rozhodny okamzik zahdjeni jednotlivych verejnych zakazek zadavanych v
dynamickém nakupnim systému, kde rozhodnym datem bude i zde 1. fijna 2016.

Zména zdvazki ze smluv uzavrenych dle staré pravni iipravy

Ust. § 273 odst. 6 zakona ¢. 134/2016 je pomérné dulezitym ustanovenim, které jiz nyni vyhlizi cela
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rada zadavatell a které umoznuje ¢init zmény zavazku ze smluv uzavienych v rezimu zékona ¢.
137/2006 tak, jako by se jednalo o smlouvy uzaviené na zakladé nové pravni dpravy.

Jak jiz bylo uvedeno, nova pravni Uprava je v tomto sméru vice flexibilni a naklonéna pravé potrebam
zmén vyplyvajicich z realizace plnéni verejné zakazky. Dle nové pravni upravy je sice zachovano
pravidlo, Ze lze Cinit pouze nepodstatné zmény uzavrenych smluv, nicméné toto pravidlo je vice
rozvedeno a novy zakon primo uvadi, co neni za podstatnou zménu smlouvy povazovano, a to vCetné
pripadného navyseni soutézené nabidkové ceny (za urcitych podminek az do navySeni o 50% puvodni
hodnoty). Na nutné viceprace tak je dle nové pravni ipravy nahlizeno jako na zménu smlouvy, coz
nevyvolava nutnost realizace jednaciho rizeni bez uverejnéni, jako tomu bylo dle staré pravni upravy.
Jedna se tak o usnadnéni pozice zadavatele, ktery muze s predmétem plnéni verejné zakazky 1épe
pracovat s ohledem na nutné zmény puvodniho projektu (zadéni).

Toto prechodné ustanoveni tak zjednodusené ddva moznost provadét zmény smluv uzavrenych
dle staré pravni upravy jiz podle pravni ipravy nové.

Predbézné oznameni a oznameni o0 zameéru uzavrit smlouvu

Posledni dva odstavce § 273 zékona ¢. 134/2016 poté pouze rikaji, ze predbézna oznameni a
oznameni o zameru uzavrit smlouvu ucinéna dle zakona ¢. 137/2016 se dnem nabyti
ucinnosti nové pravni Gpravy povazuji za predbézna oznameni a 0znameni o zameéru uzavrit
smlouvu uc¢inéna dle zakona ¢. 124/2016, a to vCetné Gcinka téchto ikonu zadavatele.

Rizeni pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

Posledni ¢ast tohoto Clanku by se méla vztahovat k ust. § 274 zdkona €. 134/2016, ktery stanovi
dopliiujici pravidla pro reZim fizeni pfed Uradem pro ochranu hospodérské soutéZe. V obecné roviné
samozrejme plati jiz vySe uvedené pravidlo zohlednujici predevsim okamzik zahajeni prislusného
rizeni. Novym zdkonem se tak budou ridit spravni rizeni zahajend poté, co tento zakon nabude
ucinnosti, tedy rizeni zahdjena po 1. rijna 2016.

Z tohoto zékladniho pravidla jsou vSak z divodu pravni jistoty zuc¢astnénych subjektl stanoveny
vyjimky, a to vyjimky tykajici se v obecné roviné zadavacich rizeni realizovanych podle zakona ¢.
137/2016, pripadné koncesnich rizeni zadavanych podle zakona ¢. 139/2006. Podle tohoto
prechodného ustanoveni totiz navic plati, ze spravni rizeni tykajici se verejnych zakazek (tzn. i
koncesi), ktera byla realizovana dle staré pravni ipravy, budou Uradem také dle této pravni
upravy vedena. Toto se tykd vSech spravnich rizeni, které v ramci prezkumu verejnych zakazek
mohou byt zahéjena, tzn. jak rizeni o prezkoumani ikont zadavatele, tak rizeni o spravnich
deliktech, bez ohledu na to, zda jde o rizeni zahdjena na zakladé navrhu nebo o rizeni zahajena z
moci uredni.

Timto se tak k obecnému casovému kritériu pridava kritérium vécné, které bude treba v ramci Gvah
o urceni zakonného rezimu v jednotlivych spravnich rizeni posuzovat. V tomto rozdéleni by nemélo
byt praktickych problému, jelikoz tato kritéria vyznivaji pomérné jednoznacné. Je vSak treba dle
mého nazoru vzit v potaz obecné zasady spravniho trestani, které maji své zéklady predevsim v
uprave trestniho prava, zejména poté zasada pripustnosti trestani podle nového prava, jestlize
je takova uprava pro pachatele vyhodnéjsi. Jsem presvédcen, ze je nutné tuto zasadu zohlednit i
v pripadé, kdy Urad povede fizeni o spravnim deliktu a pfechodné ustanoveni zékona ¢. 134/2016 jej
budou zavazovat k uziti staré pravni ipravy. Jedna se totiz o ustavné konformni vyklad daného
ustanoveni zdkona, kdyz uvedena zasada je zasadou zakotvenou téz v Cl. 40 odst. 6 Listiny
zakladnich prav a svobod a jeji uziti i v roviné spravniho trestani bylo jiz nékolikrat judikovano téz



NejvysSim spravnim soudem.
Zavérem

Praktické problémy s uvedenymi prechodnymi ustanovenimi by snad nemély nastat, je vSak treba mit
tyto pravidla na paméti a ridit se jimi, aby nenastavali komplikace a zadavatel vzdy zvolil spravny
rezim pro zadani verejné zakazky, stejné jako aby uchazec¢ pripravil odpovidajici nabidku a byl se
schopen v kontextu relevantni pravni Gpravy pripadné branit proti nezdkonnym krokim v ramci
zadavaciho rizeni. I kdyz s timto mohou predevsim ze zaCatku nastat urcité komplikace (zejména
spojené s neznalosti vykladu nékterych ustanoveni zdkona ¢. 134/2016), k nové pravni uprave
bychom zatim méli pristupovat spiSe jako k vitané zméné, ktera by nam méla v oblasti verejnych
zakazek v kone¢ném dusledku rozsirit nynéjsi moznosti.
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[1] Smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU; smérnicemi Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU; smérnicemi
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.
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