20.12. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prechod prav a povinnosti z
pracovnépravnich vztahu z vnitrniho predpisu

Zakonik prace (dale zék.prace) umoznuje zaméstnavateliim, aby si ve vlastnich predpisech, které
mohou vydavat, upravovali ve vztahu k zaméstnancum vzajemna prava, povinnosti a naroky
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahl. Tim se uplathuje zasada ,co neni zakézano, je dovoleno”.
Vnitrnim predpisem zaméstnavatel jednostranné upravuje prava a povinnosti v pracovnépravnich
vztazich. Jde o projev narizovaci pravomoci zaméstnavatele a faktické nerovnosti zaméstnance a
zameéstnavatele.

Vnitrni predpis, stejné jako kolektivni smlouva, je pramenem prav, které v pripadé
prechodu prav a povinnosti prechazeji na nabyvatele a zaméstnanci jejich realizaci mohou
uplatnovat.

Prava ve vnitrnim predpisu

Zaméstnavatelé mohou stanovovat prava zaméstnancu ve svém vlastnim ,legislativnim” opatfeni - ve
vnitrnim predpise, ktery je upraven v § 305 zak. prace. Toto ustanoveni doznalo s ucinnosti od 1.
ledna 2014 novelou zék. prace (zakon ¢. 303/2013 Sb.)[1] urcitych zmén. Zaméstnavatel muze
vnitrnim predpisem stanovit prava v pracovnépravnich vztazich, a to vyhodnéji, nez stanovi zak.
prace. Opravnéni z néj vyplyvaji pro zaméstnance. Vyslovné se pritom zakazuje, aby vnitrni predpis
ukladal zaméstnanci povinnosti nebo zkracoval jeho prava stanovena zak. prace.

Jiz se nezduraznuje, ze se za vnitini predpis povazuje pouze predpis, kterym zaméstnavatel stanovi
mzdova, platova a ostatni prava zaméstnancu. Vnitini predpis, ktery prava zaméstnancu
neuvadi a ani stanovit nemuze, neni vnitinim predpisem pro pracovnépravni ucely. Zejména
mezi né nepatri pisemna opatreni zaméstnavatele, vnitrofiremni ukony, ridici akty a metodické
postupy, organizacni rady a dalsi predpisy, které nestanovi prava, z nichz je opravnén zameéstnanec.

Z&kladnim znakem vnitfniho predpisu podle § 305 zak. prace je, ze zaméstnanci mohou prava v nich
uvedena uplatnovat v krajnim pripadé (nevyhovi-li zaméstnavatel) u soudu, jako ostatni prava
vyplyvajici ze zdkoniku prace. Tato moznost u ostatnich vnitrnich predpis zaméstnavatele, které
nejsou vydavany podle § 305 zak., neprichazi v uvahu.

Vnitrni predpis musi byt pisemny, v souladu s pravnimi predpisy, nesmi byt vydany se zpétnou
ucinnosti, mzdova prava musi v ném byt stanovena pred zacatkem vykonu prace. Musi byt vydan
nejméné na dobu jednoho roku, ale prava tykajici se odménovani mohou byt i na dobu kratsi.

Je nutno rozeznavat platnost a acinnost vnitrniho predpisu. Platny je od jeho vydani (podpisu
statutarnim orgdnem nebo povérenym zaméstnancem) a ucinny je ode dne, na néhoz je uc¢innost
stanovena. Napr. platnost vnitrniho predpisu bude od jeho vyddni 1. 10. 2018, ale prdva z ného
vyplyvajici mohou zaméstnanci uplatiiovat aZ od jeho stanovené tcinnosti, napr. od 1. ledna 2019.
Pokud by napr. prevodce vydal vnitini predpis v fijnu s tim, Ze jeho GCinnost nastava 1. prosince, a
prechod prav a povinnosti by se uskutecnil 1. listopadu, prava a povinnosti z ného vyplyvajici
neprejdou se zaméstnanci k nabyvateli (novému zaméstnavateli).
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Charakter prechazejicich prav

Velky vyznam ma vnitini predpis pri apravé mzdovych prav. Je plné v pravomoci
zameéstnavatele, aby v tomto predpisu stanovil vysSi mzdova prava, nez jak jsou uvedena v zak.
prace. Zejména se jedna o vSechna mzdova prava, ktera jsou uvadéna v zak. prace slovy ,nejméné”,
to znamena v podobé urcujici minimélni rozsah. Vnitini predpis tyto naroky muze zvySovat. Jedna se
napr. o priplatek za praci prescas, za praci v sobotu a v nedéli, za no¢ni praci, za praci ve svatek
apod. Tak se uplatnuje zasada ,co neni zakdzano, je dovoleno” v praxi.

Zaméstnavatelé tzv. podnikatelského typu, napr. obchodni korporace, mohou rovnéz ve vnitinim
predpisu napr. stanovit pravidla pro zkraceni pracovni doby podle § 79 odst. 3 zak. prace, aniz by se
zaméstnancum snizovala mzda. Dale mohou zvysit i pravo na dovolenou nad zdkonnou vyméru 4
kalendarnich tydnda.

Préva uvedena ve vnitrnim predpisu nesmi vSak byt v rozporu s pravnimi predpisy, jinak by byla tato
cast vnitrniho predpisu neplatnda. Ostatni ¢asti by vSak platily. Neplatna by rovnéz byla ¢ast vnitrniho
predpisu, v némz by byla prava upravena odchylné od zak. prace, ackoliv to zak. prace vyslovné
zakazuje (viz ustanoveni § 363 zak. prace).

Bude -li zaméstnavatel upravovat ve vnitinim predpisu vyhody (benefity), musi brat v ivahu zdkaz
diskriminace a dodrzovat zdsadu rovnosti. Neni mozné, aby pro urcity okruh zaméstnanct byla
stanovena ve vnitrnim predpisu napr. ndhrada mzdy pri prekdzce v prdci a u dal$ich zaméstnanct,
aniz by to bylo odiivodnéno zvldstni povahou prdce a pracovnich podminek, narok nebyl.

Jak v nepodnikatelsklé sfére

U tzv. nepodnikatelskych subjektl (viz § 109 odst. 3 zak. prace), ma vnitrni predpis velky vyznam pri
stanoveni prav v platové oblasti. Nemuze sice ,zvySovat” priplatky k platu, které jsou stanoveny
zak. prace bez moznosti navyseni, ale zaméstnavatel (napr. obec, mésto, kraj apod.) muze v ném
upravovat dal$i naroky zameéstnancu. Jde napr. o del$i rozsah pracovniho volna, poskytovani ndhrady
mzdy pri prekazkach v préci v pripadech, kdy to zak. prace nestanovi jako povinnost zameéstnavateli,
nahradu za pouZzivani vlastniho naradi zaméstnance, zarizeni a predmétl potrebnych pro vykon
prace, organizovani a financovani stravovani, zruSeni povinnosti zaméstnance k uhradé naklada pri
zvySeni kvalifikace, zvySeni odstupného pri skonc¢eni pracovniho poméru, poskytovani odchodného v
pripadech, které zaméstnavatel urci, zvySeni prav zaméstnance pri prohlubovani kvalifikace, zasady
pro poskytovani osobnich priplatki a odmén, thrada vstupnich lékarskych prohlidek, zapGjceni
sluzebniho mobilu apod.

Promlceni prav a prekluze

Prévo upravené v pracovnépravnich vztazich se promlci, jestlize nebylo vykonano v dobé stanovené v
ob¢anském zakoniku. Obcansky zakonik tyto otdzky upravuje v § 609 a nasl. Promlceci lhuta je
triletd. Strany si mohou ujednat kratsi nebo delsi promlceci lhlitu pocitanou ode dne, kdy pravo
mohlo byt uplatnéno poprvé, nejméné vsak v trvani jednoho roku a nejdéle v trvani patndcti let.
Neprihlizi se vSak ke sjednani kratsi promlceci doby nez 3 roky napf. jde - li o pravo na plnéni
vyplyvajici z Gjmy na Zivoté nebo zdravi (napr. ndhrad skody v dasledku pracovniho urazu). K
promlceni soud prihlédne, jen uplatni - li tuto ndmitku dluznik. Pak nelze pravo vériteli priznat. Po
dobu soudniho uplatnéni promléeci doba nebézi. Utelem institutu promléeni je stimulovat véfitele,
aby sva prava uplatnil véas a prispél tak k pravni jistoté. Zvlastni pravni iprava plati pro promlceci
dobu prav na nadhradu Skody.



Na rozdil od promlceni, které musi ucastnik uplatnit, aby byl ispésny ve sporu, k zaniku prava
uplynutim stanovené doby (prekluzi), soud prihlizi z Gredni povinnosti. Uplynula - li Ihtita k uplatnéni
prava, soud toto pravo v dusledku prekluze neprizna. V pracovnépravnich vztazich jde o jen o nékolik
prav, ktera podléhaji prekluzi, k jejich uplatnéni musi tedy dojit ve stanovené lhité.

Zruseni vnitrniho predpisu a prechod prav

ZruSeni vnitrniho predpisu zaméstnavatelem nema vliv na trvéni a uspokojeni prav zaméstnance.
Zejména se jedna o mzdova prava, kterd zruSenim predpisu nezanikaji. Nezanikaji ovSem jen mzdova
nebo platovéa prava zaméstnancu, ale i dalsi pracovnépravni naroky, které byly ve vnitinim predpisu
uvedeny. Napr. prdvo na delsi dovolenou u tzv. podnikatelskych subjekti. Zaméstnavatel uvedl ve
vnitrnim predpisu vydaném na zacdtku roku, Zze zamestnanci maji prdvo na sestitydenni dovolenou,
ale pred letni sezonou predpis zrusil. Zaméstnanci tak neméli moznost si delsi dovolenou vycerpat.
Jejich prdvo na delsi dovolenou se tak ,preménilo” v penézity ndrok, ktery muze zaméstnanec
uplatriovat v obvyklé promlceci dobé. Dle § 305 odst. 5 zak. préace plati, ze jestlize zaméstnancim na
zakladé vydaného vnitrniho predpisu jiz vzniklo urcité pravo ze zédkladniho pracovnépravniho vztahu,
nemuze mit nasledné zruseni nebo zména vnitiniho predpisu vliv na trvani a uspokojeni tohoto jiz
vzniklého prava.

V praxi se mohou vyskytnout situace, kdy po zruseni vnitrniho predpisu dojde k pravnimu jednani,
které bude mit za nasledek prechod prav a povinnosti.

Priklad: Od 1. zari dojde k prodeji podniku. Vnitrni predpis tohoto subjektu zaruc¢oval zaméstnancim
prdvo na pétitydenni dovolenou. Prevodce (zdstupce podniku) vSak vnitrni predpis k 1. srpnu zrusil.
Vzhledem k tomu, Ze podle § 305 odst. 5 zdk. prdce mzdovd, platovd nebo ostatni prdva zrusenim
vnitrniho predpisu nezanikaji (jeho zruseni nemd vliv na trvdni a uspokojeni prava), je nabyvatel
povinen ,zrusené” prdvo zaméstnancum, kteri presli k nabyvteli, uspokajit.

Stejnd situace nastane, pokud dojde k prechodu (napr. prodeji podniku), ovsem ke zruseni vnitrniho
predpisu prevodcem nedojde. Prechdzejici zaméstnanci si prdva a ndroky stanovené ve vnitrnim
predpisu ,nesou s sebou” k novému zamestnavateli (nabyvateli) a tento je povinen tato prdava a
ndroky uspokojit.

Muze se stat, ze mzdovy narok zaméstnance (napr. odmény, vyssi priplatky nad réamec zék. prace)
upravuje soucasné smlouva (napr. kolektivni) a vnitrni predpis. Tento postup by nemél byt u
zameéstnavatele pravidlem, ale presto reSeni podle § 307 odst. 2 zak. prace existuje. Vybér prava je
na strané zameéstnance. Nabyvatel je pak povinen poskytnout plnéni na zakladé vybéru zaméstnance.

Jak je vySe naznaceno, pri prechodu prav a povinnosti, kdy vnitrni predpis nebyl prevodcem zrusen,
problémy nenastavaji. Rozsah a obsah prav je dan vnitinim predpisem a nabyvatel je prechazejicim
zameéstnancum poskytuje v plném rozsahu. V praxi ovéem muze nastat s prechodem prav a
povinnosti z vnitrniho predpisu stejny problém, jako s prechodem prav a povinnosti z kolektivnich
smluv, a sice, pokud prejimajici zaméstnavatel nebude schopen poskytnout urcity benefit, ktery se
vztahoval pouze k ¢innosti puvodniho zaméstnavatele.Potom nabyvtel neni povinen takovy narok
(4ravo) poskytovat.

Vnitrni predpis a pracovni rad
Z&k. prace stanovi v § 306 pravni zaklad pro vytvoreni pracovniho radu, ktery vydava zaméstnavatel.

Jedna se o zvlastni vnitrni predpis nezakladajici prava a naroky. Pracovni rad upravuje
skupinu pripadu stejného druhu a neurcitého poctu. Je nutno jej rozliSovat od vnitiniho predpisu,



ktery zaméstnavatel muze vydat podle § 305 zék. prace. Vnitini predpis, na rozdil od pracovniho
radu, zaklada prava a naroky zaméstnancti, nikoliv povinnosti. I kdyby pracovni rad chybné
obsahoval prava a naroky zaméstnanct, pri pripadném prechodu prav a povinnosti by tato
jednostranné stanovena prava a naroky neprechdzely na nabyvatele.

Od vnitrniho predpisu je treba také odliSovat tzv. akty rizeni zaméstnavatele, ktera také nezakladaji
zaméstnancim 74dna nova prava. Ucelem téchto aktil je upravit postupy v provoznich zéleZitostech,
organizaci préace, vnitrni usporadani zaméstnavatele, vnitrni organizacni strukturu, organizaci a
kompetenci jednotlivych utvaru, pravomoc a podrizenost jednotlivych organiza¢nich celka atd. V
pripadé prechodu prav a povinnosti tyto akty k novému zameéstnavateli neprechdazeji, organizace
prace nastavena puvodnim zaméstnavatelem témito akty nezavazuje zaméstnavatele nového. Jedna-li
se tedy o jednostranné akty rizeni, muze je zaméstnavatel ménit s ohledem na jeho provozni
potreby.[2]

Zména pracovnich podminek

Z&k. prace zménu vnitrniho predpisu pro pripad prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahll neupravuje. Lze dovozovat (také vzhledem k ustanoveni § 305 zak. prace, které
upravuje vydavani vnitrniho predpisu), Ze ho zaméstnavatel po prechodu muze ménit.
Nézory na tuto zalezitost jsou ovSem ruzné. Nékteri autori tvrdi, Ze by takova zména vnitrniho
predpisu mohla byt napadnutelna s odvoldnim na judikaturu SDEU. Z tohoto davodu se v praxi
nedoporucuje zména vnitrniho predpisu bezprostredné po prevodu, pokud nabyvatel neni schopen
oduvodnit, Ze zména nema s prevodem souvislost.[3] Naproti tomu jini autofi jsou toho nazoru, ze
zména vnitrnich predpisu nabyvatelem hned prvni den po prechodu je v souladu s ¢eskou pravni
upravou, i kdyz je zde moznost rozporu s ic¢elem smérnice o prechodu.[4] Pokud bychom ovSem
pripustili, Ze zaméstnavatel neni po prechodu opravnén pristoupit ke zméné vnitrniho predpisu, je
otézkou, jak dlouho je povinen prava z néj vyplyvajici zachovavat a kdy jiz maze predpis zménit.[5]

Autorka se priklani k moznosti zrusit ¢i zménit vnitrni predpis ihned po prevodu (s ohledem zejména
na skutecnost, Ze se jednd o jednostranné jednani zaméstnavatele, které by mohl ucinit prevodce, i
kdyby k pfechodu nedoslo). Stefko[6] se také priklani k této moZnosti, kdyZ tvrdi, Ze nabyvatel je
opravnén ke vSem pravnim a faktickym tkonum, ke kterym byl na zakladé zak. prace, jinych
predpist Ci predchozich ujednani opravnén predchozi zaméstnavatel (napt. zména vnitiniho
predpisu). Dale uvadi, ze nabyvatel muze v ramci stanovenych a dohodnutych podminek napr. ménit
rozvrzeni pracovni doby a doby odpocinku, zkratit délku pracovni doby, rozhodnout o nevyplaceni
odmeén ¢i nadtari ni slozky mzdy pro nesplnéni stanovenych ukazateld, zménit vysi jednostranné
urcené mzdy (platu) ¢i v ramci podminek stanovenych zak. prace propoustét nadbytecné
zameéstnance.

JUDr. Lada Jouzova Ph.D.
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