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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prechod prava zameéstnance na odstupné po
vyplaceni kompenzace odstupného na Urad
prace

Poskytnutim kompenzace zaméstnavatelem nevyplaceného odstupného uradem prace podle ust. §
44D odst. 1 zadkona o zaméstnanosti prechazi pravo uchazece o zaméstnani na odstupné az do vyse
vyplacené kompenzace na Urad prace.

Odstupné, pokud na néj zaméstnanci vznikl narok, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci vyplatit po
skonceni pracovniho poméru v nejblizsim vyplatnim terminu ur¢eném u zaméstnavatele pro vyplatu
mzdy nebo platu, pokud se pisemné nedohodne se zaméstnancem na vyplaté odstupného v den
skonceni pracovniho poméru nebo na pozdéjsim terminu vyplaty (ust. § 67 odst. 4 zakoniku prace).

Uchazeci o zaméstnani, kterému bylo z posledniho zaméstnani vyplaceno odstupné, se podpora v
nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti doby, ktera se urc¢i podle poc¢tu nasobku primérného
vydélku, ze kterych byla odvozena minimalni vySe odstupného, ¢imz ale neni dot¢eno poskytovani
podpory v nezaméstnanosti po celkovou dobu stanovenou zakonem o zaméstnanosti (ust. § 44a
zdkona o zaméstnanosti).

Uchazeéi o zaméstnani, kterému vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, ale odstupné mu
nebylo vyplaceno po skonceni pracovniho poméru v nejblizsim vyplatnim terminu uréeném u
zamestnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu anebo v den skonceni pracovniho pomeéru, poskytne
Utad prace kompenzaci za dobu od zatazeni do evidence uchaze& o zaméstnani do uplynuti doby
uvedené v ust. § 44a zadkona o zaméstnanosti; podpora v nezaméstnanosti se poskytne uchazeci o
zameéstnani az po uplynuti doby, za kterou byla poskytnuta kompenzace (ust. § 44b odst. 1 zdkona o
zameéstnanosti).

Sporny pripad nevyplaceného odstupného

Byvala zaméstnankyneé se jako zalobkyné domahala, aby ji byvaly zaméstnavatel jako dluznik zaplatil
80.002,- K¢& s troky z prodleni. Zalobkyni vzniklo - s ohledem na pouZity vypovédni diivod (dle ust. §
52 pism. b) zdkoniku préace) a dobu trvani pracovniho poméru (vice nez 2 roky) - podle ust. § 67 odst.
1 zékoniku préace pravo na odstupné ve vysi trojnasobku prumérného vydélku, které ji mélo byt
vyplaceno spolu se mzdou za mésic srpen 2013 ve vyplatnim terminu dne 20. 9. 2013 v celkové vysi
80.002,- K¢, dluznik vSak Zalobkyni nic nezaplatil.

Dluznik namitl, Zze pravo zalobkyné na odstupné bylo jiz "castecné uspokojeno kompenzaci
od Uradu prace CR ", kdyz ji bylo podle ust. § 44b zakona 435/2004 Sb. (ve znéni pozdéjsich
predpisu) vyplaceno 38.437,- Kc¢.

Soudy priznaly spravné jen cast odstupného, odecetly jeho kompenzaci od uradu prace

Soud prvniho stupné ulozil proto dluzniku, aby zaplatil Zalobkyni 41.565,- K¢ s trokem z prodleni,
Zalobu o zaplaceni dalsich 38.437,- K¢ s prislusenstvim zamitl. Dovodil, Ze zalobkyni vzniklo
prévo na mzdu a na odstupné ve vysi 80.002,- K&, na jehoz thradu dluznik nic nezaplatil. Urad
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prace vsak vyplatil Zalobkyni podle ust. § 44b zadkona 435/2004 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisii)
za dobu od 1. 9. 2013 do 30. 11. 2013 kompenzaci ve vysi 38.437,- K¢, ktera ma "zabezpecit
hmotné potreby zaméstnance, jemuz sice vzniklo pravo na odstupné, ale odstupné mu nebylo v
zakonem stanoveném terminu vyplaceno"; podle soudu prvniho stupné kompenzace - i kdyz to z ust.
§ 44Db zékona 435/2004 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisu) "explicitné nevyplyva" - ma "nahradit
nevyplacené odstupné" a "v rozsahu odpovidajicim poskytnuté kompenzaci prechazi pravo vyméahat
financni ¢astky po zaméstnavateli na stat a v tomto rozsahu pak logicky zanika pravo zaméstnance
vymahat po zameéstnavateli odstupné, protoze nevyplacené odstupné mu bylo kompenzovano
(nahrazeno) ze strany statu". N4zor Zalobkyné, podle néhoZ "poskytnuti kompenzace Ufadem prace
nema na povinnost zaméstnavatele zaplatit zaméstnanci odstupné v plné vysi zadny vliv", soud
prvniho stupné odmitl s odivodnénim, ze by poskytnuti kompenzace vedlo "ke zvyhodnéni
zameéstnancu, kterym by zaméstnavatel odstupné nevyplatil v radném terminu a ucinil tak az po té,
co jim byla vyplacena kompenzace Utadem prace, pred témi, kterym bylo toto odstupné fadné
vyplaceno, nebot prvni z nich by dostali ¢astku rovnajici se kompenzaci od Utadu préce vyplacenou
dvakrat". Podle soudu prvniho stupné nemuze obstat ani argumentace zalobkyné, podle niz
"povinnost zaméstnavatele zaplatit statu zastoupenému Utadem préce ¢astku odpovidajici
poskytnuté kompenzaci i po zaplaceni odstupného zaméstnanci je uréitou formou sankce", nebot "ze
zdkona o zaméstnanosti nijak nevyplyvd, Ze by povinnost zaméstnavatele zaplatit Uradu préace ¢astku
odpovidajici vysi vyplacené kompenzace méla v pripadé zaméstnavatell, ktery odstupné zaplatili,
povahu sankce", "navic takova sankce by postihovala ty zaméstnavatele, kteri zaméstnanci odstupné
byt i opozdéné zaplatili, naproti tomu by nepostihovala zaméstnavatele, kteri zaméstnanci odstupné
nezaplatili viibec". Zalobkyni proto nélezi mzda a odstupné pouze ve zbyvajici ¢asti ve vysi 41.565,-
K¢.

K odvolani zalobkyné odvolaci soud potvrdil rozsudek soudu prvniho stupné ve vyrocich o zamitnuti
zaloby. Odvolaci soud zduraznil, ze smyslem a uc¢elem ust. § 44b zdkona 435/2004 Sb. (ve znéni
pozdéjsich predpist) je "poskytnout uchazeci o zaméstnani prostredky pro dobu od skonceni
pracovniho pomeéru do doby, kdy je mozno zacit vyplacet byvalému zaméstnanci podporu v
nezameéstnanosti, tj. smysl a ucel kompenzace je totozny s odstupnym", a uzavrel, ze "z niceho nelze
dovodit, ze smyslem novely zakona o zaméstnanosti zakomponovanim ust. § 44b bylo to, aby se
zaméstnancum, kterym neni odstupné hrazeno radné, dostalo od statu plnéni navic oproti
zaméstnancum, kterym neni odstupné radné vyplaceno", popripadé, ze "smyslem tUpravy dané v ust.
§ 44D zékona 435/2004 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpist) bylo uloZeni sankce pro zaméstnavatele".

Proti tomuto rozsudku odvolaciho soudu podala Zalobkyné dovolani. Namitla, ze "zakon o
zamestnanosti nestanovi, Zze v rozsahu odpovidajici poskytnuté kompenzaci prechdazi pravo
(byvalého) zaméstnance na odstupné na Utad prace", a Ze proto "nelze hovotit o tom, e na strané
(byvalého) zaméstnance vznikne bezduvodné obohaceni, které je povinen vratit, kdyby dostal
vyplacenu jak kompenzaci od Uradu prace, tak odstupné od zaméstnavatele"; kdyby "zékonodarce
chtél, aby Urad prace jen vyplatil zaméstnanci ¢ast odstupného za zaméstnavatele a tuto ¢astku pak
na zamestnavateli vymahal, tedy Ze by za zaméstnavatele Castecné plnil a v této Casti by pak vstoupil
do prav zaméstnance, jisté by to v zdkoné implicitné vyjadril". To, Ze kompenzace vyplacena Ufadem
prace nenahrazuje odstupné, vyplyva podle nazoru zalobkyné téz z okolnosti, Ze kompenzace neni,
na rozdil od odstupného, "zdanitelnym prijmem".

Smysl kompenzace odstupného

Ust. § 44a a § 44b se stala soucasti zakona o zaméstnanosti na zakladé novely provedené zakonem
364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatrenimi v ptusobnosti
Ministerstva préce a socialnich véci, jenz nabyl uc¢innosti dnem 1. 1. 2012. Z divodové zpravy k
vladnimu navrhu tohoto zédkona a z okolnosti, za nichz byla osnova tohoto zdkona projednana v
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, vyplyv4, Ze cilem této pravni ipravy bylo
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neposkytnout uchazeci o zameéstnani, kterému bylo z posledniho zaméstnani vyplaceno
odstupné, podporu v nezameéstnanosti jiz za dobu urcenou podle poctu nasobku
prumérného vydélku, ze kterych byla odvozena minimalni vyse odstupného, ale teprve az po
uplynuti této doby. Kdyby vsak posledni zameéstnavatel nevyplatil odstupné, ackoliv
uchazeci o zaméstnani na né vznikl narok, ocitl by se (dokud by nepominulo "odsunuti" doby
vzniku prava na podporu v nezaméstnanosti) bez hmotného zabezpeceni; pravni aprava proto
sledovala, aby po dobu urc¢enou podle poc¢tu nasobku prumérného vydélku, ze kterych byla
odvozena minimalni vySe odstupného, byl uchazec¢ o zaméstnani zajistén "nahradnim
zpusobem" - tzv. kompenzaci. Smysl (icel) ust. § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti
spociva v tom, aby uchazeci o zaméstnani, kterému nebyla poskytnuta podpora v
nezamestnanosti, protoze ma (od svého posledniho zameéstnavatele) pravo na odstupné,
byla poskytnuta "kompenzace" téchto (poslednim zameéstnavatelem) nevyplacenych plnéni.

Pravni predpis je treba vykladat nejen podle jeho jazykového vyjadreni, ale také (a predevsim)
systematickym a logickym vykladem s prihlédnutim k jeho smyslu a Gcelu. Protoze kompenzaci
poskytovanou Utadem prace podle ust. § 44b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti nemtize obdrzet
uchazeC o zaméstnani, kterému jeho posledni zaméstnavatel (fadné a vcas) vyplatil odstupné (ust. §
67 zékoniku prace), je (v zajmu rovnosti véech uchazeCll o zaméstnani) odivodnén zavér, ze uchazec
o zameéstnani, kterému Urad prace poskytl kompenzaci podle ust. § 44b odst. 1 zdkona o
zameéstnanosti, ztratil (v tomu odpovidajici vysi) pravo na odstupné pobirané podle ust. § 67
zakoniku prace. Vyplatou kompenzace podle ust. § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti tedy
- i kdyz to zakon nevyjadruje zcela zretelné - preslo pravo uchazece o zameéstnani na
odstupné (ve vysi vyplacené kompenzace) ze zakona (ex lege) na Urad prace; tomuto
pravnimu nasledku pak odpovidé rovnéz ust. § 44b odst. 6 véta druha zakona o zaméstnanosti, podle
ného? je zaméstnavatel povinen - a to pravé s ohledem na prechod prava na Utad préce - ¢astku
odpovidajici vyplacené kompenzaci zaplatit Uradu préce, a to i tehdy, kdyby (v mezidobi) dluzné
odstupné jiz uchazeci o zaméstnani vyplatil. Kdyby bylo odstupné (dodatecné) vyplaceno
uchazeci o zaméstnani, ktery jiz obdrzel kompenzaci od Uradu prace, vzniklo by mu
bezduvodné obohaceni, které by byl povinen vydat svému zaméstnavateli, nebot musel védét
nebo alespon predpokladat, ze obdrzel ¢astku nespravné uréenou nebo omylem vyplacenou (ust. §
331 zakoniku prace).

Posouzeni pripadu a verdikt Nejvyssiho soudu CR

S nézory zalobkyné o tom, Ze vyplacenim kompenzace neprechézi na Urad prace pravo uchazece o
zaméstnani na odstupné a Ze povinnost zaméstnavatele zaplatit Ufadu prace vyplacenou kompenzaci
predstavuje sankci za ti¢elem "zaji$téni platebni kdzné zaméstnavateld", nelze souhlasit. Zalobkyné
nejen nebere v ivahu vySe zminéné okolnosti, ale jeji ndzory sméruji k obohaceni jedné skupiny
uchazecu o zaméstnani oproti jinym, aniz by k tomu byl (mohl byt) spravedlivy duvod. Z uvedenych
diivod{ Nejvyssi soud CR ve svém rozsudku spis. zn. 21 Cdo 5433/2014, ze dne 2. 9. 2015,
dospél k zavéru, Ze poskytnutim kompenzace podle ust. § 44b odst. 1 zakona o
zameéstnanosti prechazi pravo uchazece o zaméstnani na odstupné pobirané podle ust. § 67
zakoniku prace az do vySe vyplacené kompenzace na Urad prace. (Dovolani zalobkyné proto
bylo zamitnuto.)

Adolf Maulwurf
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