Prechodna ustanoveni , protikurackéeho”
zakona

Vladni navrh zdkona o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek, verejnosti a
sdélovacimi prostredky téz nespravné prezdivany jako ,protikuracky zakon”, ktery aktualné miri k
podpisu k prezidentu republiky, prinasi v oblasti regulace uzivani tabakovych vyrobku dvé zasadni
zmeény, a to sice rozsireni vyCtu mist, na nichz je jejich prodej zakézan a zavedeni zdkazu koureni na
nékterych dalSich mistech, zejména v posledni dobé tolik diskutovaného zakazu kouteni v barech a
restauracich. Cilem tohoto ¢lanku je popsat, odkdy budou tyto nové povinnosti pro jejich adresaty
zavazné, a to se zamerenim na vybrané teoreticko-pravni aspekty.
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Pokud prezident republiky navrh zdkona podepiSe a zakon bude vcas vyhladSen, nabude ucinnosti na
svétovy den bez tabédku, tedy 31. 5. 2017. § 42 odst. 1 vladniho navrhu zédkona vsak obsahuje
prechodné ustanoveni, umoznujici prodejciim a jinym provozovatelim ,prizpusobit svou ¢innost
podminkdm stanovenym timto zdkonem do 90 dnti ode dne nabyti uc¢innosti“.

Prvni otazkou je, na které vSechny subjekty se toto prechodné ustanoveni vztahuje. Napr. § 9
stanovuje povinnosti nejen provozovatelim nejruznéjsi zarizeni, nybrz také vlastnikiim v zékoné
uvedenych prostor, zrizovatelum nebo poskytovatelim sluzeb. Zde se domnivam, Ze je nezbytné uzit
teleologického vykladu a vSechny tyto subjekty subsumovat pod kategorii jinych provozovateli,
kterou zadkonodarce pro zjednoduseni textu pouzil jako, byt oficidlné nezavedenou, legislativni
zkratku. Jeho zdmérem zde podle mého nazoru nepochybné nebylo selektovat pouze nékteré povinné
subjekty, nybrz poskytnout primérenou dobu pro adaptaci na nové podminky vSem povinnym
osobam.

Na druhou stranu se vSak toto prechodné obdobi zcela jisté nevztahuje na fyzické osoby, které tedy
budou muset jiz ode dne Gc¢innosti zakona, planované na 31. 5. 2017, dodrzovat zakaz koureni na
mistech stanovenych v § 8 odst. 1.

Zatimco tedy provozovatelim uvedenym v § 9 a 10 bude devadesatidenni Ihiita poskytnuta pro
prizpusobeni své ¢innosti zde uvedenym podminkam, na fyzické osoby, kuraky, se zdkaz koureni
bude vztahovat okamzikem nabyti G¢innosti. Vznikne tak vcelku paradoxni situace, kdy fyzické osoby
nebudou smét na zakazanych mistech kourit, avSak provozovatelé téchto mist nebudou mit po dobu
prechodného obdobi povinnost napr. kuraky vyzvat k opusténi prostoru v pripadé, ze budou tento
zdkaz porusovat, jakoz i tento prostor nalezité oznacit.

Nedostatecného oznaceni prostoru, ve kterém je koureni zakazano, se vSak fyzické osoby nebudou
moci dovoldvat s ohledem na skutecnost, zZe je vycCet mist, na kterych je koureni zakazano, stanoven
zédkonem, jehoZ neznalost je nemuze omluvit, a tento zékaz jsou tak fyzické osoby povinny dodrzovat
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bez ohledu na to, zda je predmétny prostor spravné oznacen prislusnou grafickou znackou.

Uplatnéni prechodného obdobi v pripadé zdkazu prodeje tabakovych vyrobku na vyjmenovanych
mistech neni jiz tolik jednoznacné a neni v tomto pripadé podle mého naseho nazoru vyloucen dvoji
vyklad. Pri pouziti teoreticko-pravni interpretace pouzitych terminu je prodejce povinen prizpusobit
se v prechodném obdobi pouze podminkdm prodeje, coz mize byt napr. zajisténi osoby ovérujici vék
pri prodeji prostrednictvim automatu dle ust. § 3 odst. 3. Zatimco samotny zdkaz prodeje je tzv.
normativni modalitou, tedy stanovenim zptisobu chovani, coz vSak dle mého nézoru nelze ztotoznovat
s podminkou stanovenou zakonem, na kterou odkazuje prechodné ustanoveni, a mél by proto byt pro
adresaty zavazny od okamziku nabyti uc¢innosti zdkona.

Domnivam se vSak, Ze je v tomto pripadé nezbytné uprednostnit teleologicky vyklad, byt divodova
zprava k predmétnému ustanoveni neposkytuje jednoznacné voditko. S ohledem na jeji dikci, kdy
sice mluvi pouze o umoznéni adaptace prodejcti na nové podminky zakona v souvislosti napr. s
odstranénim nékterych mist prodeje, 1ze presto usoudit, ze zamérem zakonodarce bylo poskytnout
prodejctiim prostor pro doprodej zasob v ramci prechodného obdobi. Opacny pristup by byl i s
ohledem na skutecnost, Ze stale neni znamo, zda a kdy zédkon nabude ucinnosti, bezduvodné tvrdy
vuci prodejcum tabakovych vyrobku, kdyz by mohl ze dne na den zacit platit zékaz prodeje
tabakovych vyrobku v jejich provozovné umisténé napr. ve zdravotnickém zarizeni, zatimco vyvézat
se tito budou moci z ndjemni smlouvy k této provozovné az po uplynuti vypovédni doby, béhem niz
vsak jiz zde nebudou moci vykonavat svou podnikatelskou Cinnost.

Zavérem tedy lze shrnout, Ze by mél byt doprodej tabédkovych vyrobkll na novym zékonem
zakéazanych mistech mozny po dobu 90 dntli od nabyti u¢innosti, naproti tomu koureni bude na v
zékoné uvedenych mistech véetné bart a restauraci zakézano jiz od 31. 5. 2017.
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