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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predavani osobnich udaju do zahranici podle
evropskéeho a ceského prava

V dne$nim globalizovaném svété nadnarodnich korporaci je transfer osobnich udaju Casto nutnosti a
podminkou hladkého fungovani dané spole¢nosti ¢i podniku a v SirSim smyslu také celosvétoveé
ekonomiky. Clanek se vénuje problematice pfedavani osobnich tidaji do zahrani¢i z pohledu
evropského a ¢eského prava. Osobnim udajem se ve smyslu § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich idajii a 0 zméné nékterych zakoni (déle jen ,ZOU*) prakticky rozumi napf. jméno,
prijmeni, datum a misto narozeni, rodné cislo, adresa trvalého bydlisté atd.

Weinhold Legal

Evropské pravo

Na evropské urovni je zaklad relevantni pravni ipravy obsazen zejména v ¢l. 16 Smlouvy o
fungovani EU (déle jen ,SFEU"), podle néhoz ,kazdy md prdvo na ochranu osobnich udajti, které se
jej tykaji”. Na zakladé odst. 2 téhoz ¢lanku SFEU, ,Evropsky parlament a Rada prijmou rddnym
legislativnim postupem pravidla o ochrané fyzickych osob pri zpracovdvdni osobnich tdajii orgdny,
institucemi a jinymi subjekty Unie a ¢lenskymi staty, pokud vykondvaji ¢innosti spadajici do oblasti
ptsobnosti prava Unie, a pravidla o volném pohybu téchto tdajii. Dodrzovdni téchto pravidel podléha
kontrole nezdvislymi organy.“

Podle ¢l. 8 Listiny zakladnich prav EU, ,kazdy ¢lovék md prdavo na ochranu tdaji osobniho
charakteru, které se ho tykaji. S témito tdaji musi byt nakldddno cestné, pouze k presné danému
ucelu a na zdklade souhlasu dotycné osoby ¢i na zdkladé jiného legitimniho opodstatnéni uvedeného
v zdkoné. Kazdy clovék md prdvo na pristup k udajum sebranym o jeho osobé a na jejich zpresnéni.
Respektovdni techto pravidel podléha kontrole nezavislé moci.”

Z hlediska sekundarni evropské legislativy je dulezitd smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju (dale jen ,Smérnice”). Podle ¢l. 25 odst. 1
Smérnice, ,Clenské stdty stanovi, Ze k preddvdni osobnich tdajt, které jsou predmétem zpracovdni
nebo které maji byt predmétem zpracovdni po predani, do tretich zemi muze dojit, aniz by tim bylo
dotceno dodrzovdni vnitrostatnich predpisu prijatych na zdkladé ostatnich ustanoveni této Smérnice,
pouze pokud dotyénd treti zemé zajisti odpovidajici tiroveri ochrany.” Clanek 26 Smérnice pak
stanovi vyjimky, kdy muZze dojit k predani osobnich udaju i do tfeti zemé, kterd odpovidajici troven
ochrany nezajistuje (souhlas subjektu udajui s predanim, dulezity verejny zajem, zivotné dilezity
zéjem subjektu udaju atd.).

Na tomto misté lze upozornit na rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Bodil Lindqvist[1],
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podle néhoz umisténi osobnich tdaju na server umistény v EU, ktery je ovSem pres internet
celosvétové dostupny, neznamend predavani udaji do tretich zemi podle ¢l. 25 Smérnice.

Dne 4. kvétna 2016 bylo v souvislosti s reformou ochrany tdaji[2] v Ufednim véstniku EU
zverejnéno Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju 2016/679[3] (dale jen ,Narizeni“). Toto
Narizeni aktualizuje, modernizuje a prohlubuje pravidla ochrany uvedené v Smérnici, coz je
pochopitelné vzhledem k dobé, kdy byla Smérnice prijata, tj. témér pred 22 lety. Narizeni bude
pouzitelné a zaroven zrusuje Smeérnici s u¢inkem ode dne 25. kvétna 2018.

Ceské pravo

Podminky piedani osobnich tdaji do jinych statd upravuje ZOU ve svém § 27. Podle odst. 1 tohoto
ustanoveni, ,volny pohyb osobnich tdajii nemtize byt omezovdn, pokud jsou tdaje preddny do
clenského stdatu Evropské unie.” Obsahové shodnou formulaci obsahuje i ¢l. 1 odst. 2 Smérnice,
podle néhoz ,¢lenské stdty nemohou omezit ani zakdzat volny pohyb osobnich tudajit mezi ¢lenskymi
stdty z diivodu ochrany zajisténé podle odst. 1 (ochrana zdkladnich prdv a svobod fyzickych osob,
zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji1).” V tomto pripadé neni nutné
74dat Urad o povoleni k predani osobnich tdaji.

V souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 ZOU, ,do tfetich zemi mohou byt osobni tidaje preddny, pokud
zdkaz omezovdni volného pohybu osobnich tdaji vyplyvd z mezindrodni smlouvy, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas, a kterou je Ceskd republika vdzdna, nebo jsou osobni tidaje preddny na
zdkladé rozhodnuti organu Evropské unie. V kontextu tohoto ustanoveni se mezinarodni
smlouvou rozumi napt. Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovéani osobnich
dat &. 108, vyhlasend pod ¢. 115/2001 Sb. m. s. (dale jen ,Umluva®“). Tok osobnich tidajl ptes hranice
statt upravuje Cl. 12 odst. 2 tak, ze ,smluvni strana nemuze pouze z diivodu ochrany soukromého
Zivota zapovédét nebo podrobit zvldstnimu povoleni tok osobnich tdajit smérujici na tzemi druhé
smluvni strany”, pricemz treti odstavec tohoto ustanoveni stanovi 2 vyjimky z tohoto pravidla.[4]
Povinnost zadat Urad o povoleni k predéani osobnich tidaji v tomto pripadé neplati.

Do rdmce pojmu rozhodnuti organu Evropské unie spadaji napr. standardni smluvni dolozky,
které 1ze vymezit jako vzorovy text smlouvy mezi spravcem osobnich udaju, ktery hodla predat
osobni udaje do treti zemé mimo Evropskou unii, resp. mimo EHP, a piijemcem osobnich tdaja v
této zemi.[5] Spolecnosti vSak standardni smluvni dolozky nemohou ménit. Po zméné by jiz dolozky
nebyly ,standardni”.[6] V pripadé predani osobnich udaji zpracovateli osobnich tdaju do tretich
zemi lze pouzit standardni smluvni dolozky, které jsou prilohou Rozhodnuti Komise ze dne 5. inora
2010 o standardnich smluvnich dolozkéch pro predavani osobnich udajui zpracovatelum usazenym ve
tretich zemich podle Smérnice.[7] Z formalniho hlediska jsou standardni smluvni dolozky upraveny
rozhodnutim Komise. Dalsi rozhodnuti Komise patrici do této kategorie jsou uvedeny na
internetovych strankach Uradu.[8] RovnéZ v tomto piipadé se povinnost zadat Utad o povoleni k
predani osobnich udaju neaplikuje.

Podle § 27 odst. 3 ZOU, neni-li podminka podle odstavcl 1 a 2 splnéna (tj. nejedné-li se o predavani
osobnich udaju do ¢lenskych stati EU nebo zakaz omezovani volného pohybu osobnich tdaja
vyplyvajici z mezinarodni smlouvy, resp. rozhodnuti organu EU), mize byt predani osobnich udaju
uskutecnéno, jestlize spravce prokaze splnéni stanovenych podminek.[9] Pred predanim
osobnich tdajt do tfetich zemi podle tohoto odstavce je spravce povinen pozadat Urad o povoleni
k predani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. O podéani Z4dosti o povoleni rozhoduje Utad postupem
podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve lhtité 30 dna, ve slozit&jsich pripadech 60 dnt.[10]

Naproti tomu, o povoleni k pfedani tidajt do tfetich statl nebude nutné Utad Z4dat v souladu s
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konkrétnim ustanovenim zvlastniho zdkona, napr. podle § 80 odst. 9 zdkona ¢. 273/2008 Shb., o Policii
Ceské republiky[11], § 12i odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi[12], atd.

Zvlastni zéruky ochrany a bezpe¢nosti osobnich tdajt (viz § 27 odst. 3 pism. b) ZOU) mohou déle
vyplyvat také ze zavaznych podnikovych pravidel (Binding Corporate Rules, dale jen ,BCR"),
které predstavuji urc¢ity kodex ochrany osobnich udajl, uplatnovany v ramci nadnarodni spolecnosti.
V této souvislosti je nutné zduraznit, ze BCR plati pouze pro prenos osobnich tdaji v ramci jedné
nadndarodni spolec¢nosti, nikoli jiz pro predani mimo tuto spolec¢nost. Spolecnost tedy na zakladé BCR
neni opravnéna poskytovat osobni idaje tretim osobam. Pro tyto pripady (tzv. ,onward transfer”) je
mozné pouzit napr. standardni smluvni dolozky. Spolec¢nost, ktera se rozhodne zavést BCR, se
musi zavazat, ze stanovend pravidla ochrany osobnich udaji budou prijata v celé spole¢nosti (tedy
vSemi organizaCnimi slozkami), a ze bude zajisténo jejich dodrZovani prostrednictvim zavedenych
dozorovych mechanizmi. Na rozdil od standardnich smluvnich dolozek neexistuje zavazné
rozhodnuti obecné upravujici BCR.[13] Podrobné informace o BCR poskytuji doporuceni Pracovni
skupiny pro ochranu dat podle ¢lanku 29 (Working party 29, déle jen ,Pracovni skupina“), ktera jsou
publikovana v pracovnich dokumentech WP 74, WP 107, WP 108 (1), WP 133, WP 153, WP 154 a WP
155. Obecné plati, ze BCR museji byt v souladu se Smérnici i s pravnimi predpisy vSech zemi EU, ve
kterych ma nadnarodni spoleCnost své pobocky.[14] Praktické vyuziti BCR je vhodné zejména pro
velké nadnarodni spolecnosti.[15]

Z hlediska rezimu predavani osobnich udajui do jinych stata l1ze tedy rozliSovat:

« volny pohyb v rdmci EU (bez povoleni Uradu)

* volny pohyb vyplivajici z mezinarodni smlouvy (bez povoleni Uradu)

* volny pohyb vyplyvajici z rozhodnuti organu EU (napt. standardni smluvni dolozky, bez
povoleni Uradu)

« z&vazna podnikova pravidla (v rdmci nadnérodni korporace, bez povoleni Utadu)

o piedani osobnich tdajli do zahrani¢i podle § 27 odst. 3 a odst. 4 ZOU (s povolenim Uradu),
nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

Americka specifika

Soudni dvur Evropské unie v rozsudku ve véci C-362/14 Maximillian Schrems v. Data Protection
Commissioner ze dne 6. rijna 2015 prohlasil za neplatné rozhodnuti Komise ze dne 26. cervence
2000 podle Smérnice o odpovidajici ochrané poskytované podle zésad ,bezpe¢ného pristavu”, na
zakladé kterého bylo mozné predavat osobni tidaje do USA americkym spolecnostem, které se
zavazaly dodrzovat zasady ,bezpecného pristavu” (Safe Harbor). Jinymi slovy, ,bezpecny pristav” je
minulosti a v prechodné dobé od jeho zrusSeni jsou nastrojem zajistujicim odpovidajici Groven
ochrany osobnich idajt zejména standardni smluvni dolozky, BCR ¢i povoleni Uradu podle § 27 odst.
3 a odst. 4 ZOU.

Dne 29. inora 2016 Evropska komise oznamila, Ze rezim ,bezpecného pristavu” bude nahrazen
dohodou o tzv. EU - U.S. Privacy Shield (dale jen ,Privacy Shield“)[16], neboli tzv. Stitem pro
ochranu osobnich udaju mezi EU a USA s cilem poskytovat zaruky pro predavani osobnich tdaju na
trovni rovnocenné evropskym standardtim.[17] Pracovni skupina konstatovala, ze Privacy Shield
predstavuje podstatné zlepseni v porovnani s rezimem ,bezpecného pristavu“, avsak proces
shromazdovani tdaji v masovém méritku a jejich nasledného vymazavani zustava i nadale
problematicky.[18]

Nicméné, zatim ve vztahu k Privacy Shieldu na politické Grovni neexistuje nazorova jednota ¢i
alespon konsenzus, coz potvrdilo i jednani Evropského parlamentu ze dne 25. kvétna 2016, kde
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zaznélo ze strany europoslancti mnozstvi vyhrad. Evropsky parlament pozadal Komisi, aby znovu
zahadjila jednani s USA ohledné odstranéni nedostatka Privacy Shieldu.[19] Zustéva proto doufat, ze
at uz osud Privacy Shieldu bude jakykoliv, iroven ochrany osobnich tdaju ob¢ant EU ve vztahu k
USA po sledovacich skandalech bude v budoucnu vyssi a dukladnéjsi.
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