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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predavani osobnich udaju mezi EU a USA po
prezkumu provadéciho rozhodnuti evropske
komise o ramci ochrany soukromi (data
privacy framework)

Za ucelem naplnéni hlavnich cilii narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném
pohybu téchto tdaju (déle jen jako ,narizeni GDPR”), doslo v ¢ervenci 2023 k prijeti provadéciho
rozhodnuti o odpovidajici ochrané osobnich udaju poskytované Ramcem ochrany soukromi mezi EU
a USA, tzv.

Data Privacy Framework (dale jen jako ,Ramec ochrany soukromi” nebo , rozhodnuti
DPF“), na jehoz zakladé dochazi k predavani osobnich udaju z Evropské unie, resp.
Evropského hospodarského prostoru (dale jen ,EHP*), do USA. V souladu s ¢clankem 3 odst.
4 Ramce ochrany soukromi provedla Evropska komise prezkum predmétného rozhodnuti
DPF s durazem na efektivitu rozhodnuti a jeho uplatnéni v praxi, pricemz o vysledku
prezkumu, jakozto i o dalSim vyvoji predavani osobnich udaja do USA, pojednava tento
clanek.

Predavani osobnich udaju pred prijetim Ramce ochrany soukromi

Narizeni GDPR bylo prijato nejenom s umyslem zajistit a garantovat ochranu osobnim udajum
fyzickych osob na tizemi ¢lenskych statu Evropské unie a EHP, ale i zamezit znehodnocovéni urovné
této ochrany pri predavani osobnich udaji do tretich zemi v rdmci jejich zpracovani. Jednou
z takovych tretich zemi, kde lze divodné predpokladat vysokou fluktuaci osobnich tdaju
zpracovavanych v Evropské unii, resp. EHP, jsou pravé USA.

Do roku 2020 probihalo predavani osobnich tdaji mezi EU a USA na zékladé tzv. Stitu EU-USA na
ochranu soukromi (tzv. EU-USA Privacy Shield), jehoz podstatou bylo zakotveni povinnosti
zachovavat pri zpracovani osobnich tdaji v USA soubor striktnich ochrannych pravidel a pojistek.
Soudni dvir Evropské unie vSak svym rozhodnutim ve véci C-311/18 (nazyvané jako Schrems II)
tento Stit zrusil, nebot ze strany USA shledal nedostate¢nou ochranu predavanym udajum a
samotnym subjektim udaju[l]. Jako problematickou vyhodnotil Soudni dvir Evropské unie
predevs$im platnou americkou legislativu umoznujici statnim orgdnum plos$ny pristup k osobnim
udajum.

Po zruseni uvedeného Stitu ochrany soukromi doslo ke zna¢nym komplikacim v souvislosti s tokem
osobnich tdaji mezi EU a USA, kdy dotCenym subjektim nezbyvalo nic jiného, nez aplikovat do své
praxe néktery z nastroju vymezenych v ¢l. 46 narizeni GDPR, aby vytvorili vhodné zaruky zajistujici
osobnim udajim Evropant uroven ochrany rovnocenné urovni ochrany v EU.



Predavani osobnich udaju po prijeti Ramce ochrany soukromi

V Cervenci 2023 vyuzila Komise svého opravnéni, zakotveného v ustanoveni ¢l. 45 odst. 3 narizeni
GDPR, a vydala provadéci rozhodnuti o odpovidajici ochrané osobnich tdaji poskytované Ramcem
ochrany soukromi, nebot shledala, ze USA jakoZzto treti zemé zajiStuje odpovidajici iroven ochrany
osobnim tdajim, jez jsou predavany subjektim v USA zapsanym v Seznamu Réamce ochrany
soukromi, vedeném americkym Ministerstvem obchodu (US Department of Commerce)[2].

Zapisem do Seznamu DPF ziska subjekt certifikaci prokazujici dodrzovani konkrétnich zdsad
stanovenych DPF na ochranu osobnich udaju, priCemz soucasné se podridi vySetrovacim a
donucovacim povinnostem Federalni obchodni komise ¢i Ministerstvu dopravy. Zapsanym subjektim
tak lze poskytovat osobni udaje bez omezeni a dalSich doplnujicich opatreni, které se jinak mohou
uplatnit vici jinym tretim zemim. Certifikace je vSak udélovana pouze na 1 rok, subjekty jsou tedy
povinny kazdoro¢né zadat o opétovnou certifikaci, jinak hrozi jejich vyrazeni ze Seznamu DPF, a
soucasneé tak i pozbyti skytanych vyhod.

Provadéci akty, prijaté Komisi dle ustanoveni Cl. 45 odst. 3 narizeni GDPR, podléhaji pravidelnému
prezkumu, kdy pravidla a obecné zasady takového prezkumu upravuje narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011. Prvni prezkum rozhodnuti DPF Evropskou komisi byl ¢lankem
3 odst. 4 rozhodnuti DPF urcen po roce jeho platnosti, a to zejména za ucelem zhodnoceni efektivity
a uplatnéni rozhodnuti DPF v praxi. Evropska komise proces prezkumu rozhodnuti DPF dokoncila ke
dni 09.10.2024, kdy Evropskému parlamentu a Radé predlozila zpravu o prvnim pravidelném
prezkumu fungovani rozhodnuti o odpovidajici ochrané tykajiciho se ramce EU-USA pro ochranu
udaju[3].

Vysledek prezkumu rozhodnuti DPF
Certifikace subjektu se zajmem o zapis do Seznamu DPF

Komise se v ramci prezkumu zameérila predevSim na ovéreni, zda byly uspésné realizovany vSechny
prvky zakotvené v rozhodnuti DPF, a to i s ohledem na vyvoj legislativy nejenom v USA po samotném
prijeti rozhodnuti DPF.

K diléimu zhodnoceni doslo i v oblasti certifikace subjektl a jejich zapisu do Seznamu DPF, kdy ke
dni konani prezkumného jednani ziskalo certifikaci dle rozhodnuti DPF vice nez 2.800 spolecnosti,
tedy vice nez za ucinnosti $titu na ochranu soukromi, pricemz 70 % z dosud certifikovanych subjekta
predstavuji malé a stredni podniky primérné z informac¢niho, komunikacniho a technologického
odvétvi. Ze strany amerického Ministerstva obchodu byly shleddny snahy k maximalnimu usnadnéni
uzivani webového portdalu subjekty usilujicich o certifikaci a zapis do Seznamu DPF a proaktivni
pristup k odstranéni pripadnych nedostatku jednotlivych subjektli, o Cemz svéd¢i i skuteCnost, ze
bylo za posuzované obdobi zamitnuto pouze 33 zadosti[4].

Rovnéz lze ocenit soubézné vedeni seznamu neaktivnich organizaci americkym Ministerstvem
obchodu, tj. subjektl, které byly ze Seznamu DPF vyrazeny, spolecné s duvodem, pro¢ k vyrazeni
doslo. Od subjektt, kterym hrozi zanik certifikace, Ministerstvo obchodu pozaduje vyjadreni
k dalSimu nakladani s dosud nabytymi osobnimi tdaji, kdy tyto udaje spolecnosti mohou jednak
vymazat, jednak jim poskytnout novou dodate¢nou ochranu dle nastroji upravenych narizenim



GDPR, napr. standardnimi smluvnimi dolozkami. Uvedené opatreni umoziuje subjektim osobnich
udaju dohled nad nakladanim s jejich osobnimi idaji a usnadnuje pripadné kroky subjektt osobnich
udaju smeérujicich k realizaci jejich prav. Navzdory uvedenému v$ak Komise ze zpétné vazby,
nashromdazdéné v ramci prezkumného procesu, vyvodila, Ze je nutné vice se zamérit na zvySovani
informovanosti subjektt udaji v souvislosti s jejich pravy a mechanismy jejich uplatnovani.

V souvislosti s certifikaci a posuzovanim splnéni dil¢ich podminek subjektu usilujicich o zapis do
Seznamu DPF dospéla Komise k zavéru, ze by americké Ministerstvo obchodu v této oblasti mélo
zvysit své usili, a i navzdory pldnované automatizaci kontrol dodrzovani veskerych predpisu a zasad
nezanevrit i na vyuzivani dal$ich néstroju, které mé na zékladé rozhodnuti DPF k dispozici, napr.
namatkové kontroly, dotazniky ovérujici dodrzovani zasad ¢i zadosti o informace.

Relevantni vyvoj legislativy v USA

Komise ocenila ¢innost Federalni obchodni komise (subjektu s vySetrovaci a donucovaci pravomoci
v oblasti ochrany osobnich dajii) v rdmci prosazovani priorit, které viceméné obsahové odpovidaji
trendum ochrany osobnich udaju v Evropé, jakozto i jeji aktivni participaci ve sdruzeni zemi
vyuzivajicich rozhodnuti EU o odpovidajici ochrané (tj. rozhodnuti prijatych dle ust. ¢l. 45 odst. 3
narizeni GDPR).

Velkou cast prezkumu Komise vSak vénovala legislativé v oblasti pristupu zpravodajskych sluzeb
USA k osobnim udajum, nebot nedostatec¢nd, resp. nevyhovujici iprava tohoto useku zapricinila
zanik Stitu EU-USA na ochranu soukromi (vizte vySe). Stézejnim je § 702 zadkona FISA (Foreign
Intelligence Surveillance Act)[5], na jehoz zadkladé 1ze po udéleni osvédéeni Soudem pro uplatnovani
zdkona FISA cilené sledovat osoby, které nejsou ob¢any USA, a zdroven se nachdazeji mimo tzemi
USA, a to za Ucelem ziskavani zahranicnich zpravodajskych informaci. Cilené sledovani dotCenych
0sob se realizuje mj. poskytnutim identifikaCnich daju o elektronickych komunikacich sledovanych
osob ze strany poskytovatell sluzeb elektronickych komunikaci. Dne 19.04.2024 bylo uvedené
ustanoveni zdkona FISA prijetim zdkona RISAA (Reforming Intelligence and Securing America
Act)[6] opétovné schvaleno, a to na dobu dalSich dvou let (tj. do dubna 2026).

Zakonem RISAA vSak doslo k definitivnimu zdkazu sbéru tzv. ,abouts”, tj. idaju zminénych v textu
nebo téle zpravy, pricemz sbér byl omezen pouze na odesilatele a prijemce. Soucasné ale zdkon
RISAA rozsiril okruh subjekt, které nové spadaji pod pojem poskytovatele sluzeb elektronickych
komunikaci, a to o subjekty s pristupem k zarizeni, které je nebo mize byt pouzivano k prenosu nebo
ukladani dratovych nebo elektronickych komunikaci (vyjma obydli a ubytovacich, spolecenskych a
stravovacich zarizeni). Tato zména je vSak predmétem dalsiho jednani a v roce 2025 Ize ocekavat jeji
dalsi vyvoj.

Zakon RISAA ov$em taktéz zavadi nové zéruky zvySujici ochranu americkych i neamerickych obc¢antu
pri sbéru jejich udaju dle § 702 zédkona FISA. Jedna z téchto zaruk spociva predevsim v zavedeni
dalsich pozadavki na odpovédnost, dohled a podavani zprav dotéenych subjektli, napr. povinnost
FBI podavat Kongresu zpravy o svych dotazovacich ¢innostech ¢i povinnost generalniho inspektora
Ministerstva spravedlnosti vypracovat zpravu o dodrzovéani veskerych pozadavku spojenych
s cilenym sledovéanim osob ze strany FBI. Soucasné bylo FBI zakdzano provadét dotazy vuci
poskytovateliim sluzeb elektronickych komunikaci pouze za Gcelem vyhledavani a ziskavani dukazu o
trestné Cinnosti, pokud neexistuje duvodné presvédceni o nezbytnosti téchto udaju k zamezeni
ohrozeni zivota ¢i vazné Gjmy na zdravi), priCemz nabyté udaje musi byt do analytickych ulozist
ukladana pouze zminimalizované. Nadto musi byt pri rizeni pred Soudem pro uplatiovani zékona
FISA o vydani osvédceni dle § 702 zédkona FISA vzdy jmenovan amici curiae[7], tj. odbornik se
znalostmi v oblasti soukromi, ob¢anskych svobod a shromazdovéni zpravodajskych informaci.



Komise navzdory uvedenému zhodnotila, ze zakon RISAA neomezuje vykon prav, a to diky existenci
prezidentského dekretu ¢. 14086, ktery garantuje zvlastni postup pri vyzadani osveédceni pro
signalové zpravodajstvi ((zahrnujici izkou spolupraci s uradem ODNI (Office of the Director of
National Intelligence) pro ochranu ob¢anskych svobod)).

V souvislosti s uvedenym se Komise zamérila i na posouzeni otazky ziskavani udaji zpravodajskymi
sluzbami USA formou nékupt od komercnich subjektu (zpravidla v pozici zprostredkovatelt udaju),
které probihd mimo rezim zakona FISA a prezidentského dekretu ¢. 14086. Ani v tomto pripadé vSak
Komise neshledala duvod k pochybdm, kdy v ramci zpravy o prezkumu zduraznila, ze i v této
konkrétni situaci musi k ziskavani tidaju dochazet pri zachovani zdsad vyty¢enych v rozhodnuti DPF,
pricemz spoléha na radny dohled Federélni obchodni komise nad dodrzovéanim téchto zasad.

Zaver

Zastupci EU a USA byl do budoucna vytycen cil vypracovat pokyny pro zpracovani udaju v oblasti
lidskych zdroju, jakozto i pro jejich dalsi predavani, spolecné s dodateCnymi pokyny pro vybrané
oblasti (napr. zdravotnicky vyzkum a finanéni sluzby). Dale Komise hodla pokracovat v prubézném
sledovani dalsiho vyvoje legislativy v souvislosti s cilenym sledovanim osob dle § 702 zdkona FISA.

Lze vsak shrnout, Zze Komise v ramci svého prezkumu shledala ze strany USA Gspésné zavedeni
stézejnich prvku rozhodnuti DPF, a pochvalila si uzkou spolupraci mezi prislusnymi institucemi EU a
USA pri realizaci rozhodnuti DPF. Dalsi prezkum Komise napldnovala za dalsi tri roky ucinnosti
rozhodnuti DPF. Je mozné tak diivodné oCekavat urcitou stabilitu a neménnost predmétné pravni

upravy.
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[1] Dle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-311/18 Data Protection Commissioner v.
Facebook Ireland Limited a Maximillian Schrems (tzv. Schrems II) ze dne 16. ¢ervence 2020.

[2] Dostupny >>> zde.

[3] Zprava Komise dostupna >>> zde.

[4] Jak vyplyva ze zpravy Komise o prezkumu rozhodnuti DPF.
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[6] Dostupny >>> zde.

[7] Amicus curiae je institutem angloamerického prava, pricemz se jedna osobu odliSnou od
ucastnika rizeni, ktera vsak v ramci soudniho rizeni poskytuje odborny nazor na projednavanou véc.
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