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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predbezna trzni konzultace dle nového
zakona o zadavani verejnych zakazek

Jednou z novinek, kterou novy zakon 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek (déle jen jako
,ZZNZ") oproti predchozimu zakonu 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach (dale jen jako ,ZVZ"),
prinesl, je vyslovna moznost zadavatele vyuzit pred zahajenim zadévaciho rizeni institutu predbézné
trzni konzultace.

K vyuziti urcitych forem konzultaci pred zahajenim zadévaciho rizeni v praxi dochazelo i béhem
ucinnosti ZVZ, nicméné zakotvenim jejich legitimity primo v zdkoné dochdazi pri dodrzeni
stanovenych pravidel k odstranéni jakychkoliv pochybnosti nad zakonnosti takového postupu
zadavatele.

Institut predbézné trzni konzultace je pak upraven v ustanoveni § 33 ZZVZ, dle kterého je zadavatel
opravnén vést predbézné trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zadavaci
podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje
hospodarskou soutéz.

Zakon tedy rozlisuje ucastniky predbézné trzni konzultace na dve kategorie, a to na odborniky a
dodavatele. Nutnost zdokumentovat konzultace s odborniky, tj. osobami odliSnymi od zadavatele a
dodavatelt, pak plyne z jejich potencialniho stretu zajmu vzhledem k jejich moznému vztahu k
dodavatelim, u samotnych dodavatelll pak tato potreba vyplyva z jejich potencidlni ucasti v
zadavacim rizeni.

Vyuziti samotnych konzultaci pak bude ucelné zejména tehdy, jestlize zadavatel nema k dispozici
veskeré potrebné a dostupné informace o predmeétu verejné zakazky nebo jestlize ma zadavatel
obavy, aby z davodu své neodbornosti pri vymezovéani predmétu verejné zakazky nenastavil zadavaci
podminky diskrimina¢nim zpisobem. Nespornou vyhodou téchto konzultaci je navic moznost ziskat
povédomi o jinych zpusobech reSeni potreb zadavatele, nez které byly zadavatelem puvodné
zamysleny.[1]

Predbézné trzni konzultace tedy slouzi zejména k vymezeni zadavacich podminek, resp. predmétu
plnéni verejné zakazky tak, aby tyto byly vymezeny z pohledu zadavatele, u kterého se projevuje
zejména zasada hospodarnosti, pokud mozno pro zadavatele co nejvyhodnéji, resp. z pohledu
dodavatelu, aby jejich obsah nebyl diskrimina¢ni a nezvyhodnoval zadného z dodavatelu.

Mantinely pro vyuziti institutu predbézné trzni konzultace jsou nastaveny jednak zakazem narusit
hospodarskou soutéz a dale zasadami, které se vztahuji na postup zadavatele pri zadani verejné
zakazky, a to zejména zasadami vyslovné uvedenymi v ustanoveni § 6 ZZVZ, tj. zasadou
transparentnosti, primérenosti, rovnhého zachazeni a zakazu diskriminace.

Transparentni postup
Uprava ustanoveni § 33 ZZVZ piimo odkazuje na obdobné pouZiti ustanoveni § 211 odst. 1 ZZVZ,

které upravuje komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem a stanovuje, ze komunikace mezi
zadavatelem a dodavateli by méla probihat pisemné nebo i istné, a to za predpokladu, zZe jeji obsah
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bude v dostatecné mire zdokumentovan, tj. zejména zapisy, zvukovymi nahravkami nebo souhrny
hlavnich prvki komunikace.

V souladu se shora uvedenym by mél zadavatel postupovat jiz pri osloveni ucastniku predbézné trzni
konzultace, ¢imz se vymezuje i jejich okruh, ktery muze byt v pripadé osloveni pouze nékterych
ucastniki omezeny nebo neomezeny, jestlize zadavatel napr. vyuzije profilu zadavatele k oznameni
zameéru provést predbéznou trzni konzultaci a za timto ucelem vyzve k ucasti na konzultaci. Tyto
varianty pak lze samozrejmé i kombinovat.

Osobné se domnivam, ze v pripadé osloveni dodavatell je transparentngjsi varianta druha, tj.
vyzvani k ucasti neomezeného poctu dodavatelu, nicméné jestlize by to pro zadavatele bylo praktické
a rozhodl se pro variantu prvni, pak doporucuji oslovit dostate¢ny pocet dodavateld, ¢imz se omezi
mozné pochybnosti nad ucelovym postupem zadavatele pri vybéru Gcastniku konzultace.

Naopak v pripadé konzultace s odborniky se domnivam, ze postaci osloveni i pripadné jediného
odbornika, u kterého by transparentnost méla byt zajiSténa jeho nezavislosti a dostate¢nym
zdokumentovanim samotné konzultace.

Konzultace Ize dale rozdélit na konzultace osobni, pisemné a telefonické. Telefonické konzultace
vSak budou vhodné ziejmé pouze u jednodussich problému zadavatele pri pripravé zadavacich
podminek. Pisemné konzultace bezpochyby lépe naplnuji pozadavek jejich transparentnosti, nicméné
casto budou konzultace formou ustni diskuze ucelnéjsi, a to zejména v pripadé vétsiho poctu jejich
ucastnikl, ktefi ve vzajemné interakci mohou prinést zadavateli inovativni feSeni pro jeho zameér.

Osobni konzultace zadavatele s ucastniky (v pripadé jejich plurality) pak muze probéhnout s kazdym
individualné nebo v rdamci spolecného jednani, které se mné osobné jevi jako transparentnéjsi a s
ohledem na benefity interakce ucastniku i jako ucelnéjsi.

Obsah konzultace musi byt s ohledem na jiz uvedené vzdy nélezité zdokumentovan, a to at uz
zvukovymi nahravkami, zépisy z jednani ¢i emailovou a jinou pisemnou komunikaci.

Vysledek predbézné trzni konzultace

Vedle prubéhu konzultaci musi byt transparentni i vysledek konzultaci, ktery se promitl do findlni
verze zadavaci dokumentace, kdy dle ustanoveni § 36 odst. 4 ZZVZ plati, Ze pokud zadavaci
dokumentace obsahuje informace, které jsou vysledkem predbézné trzni konzultace, zadavatel v
zadavaci dokumentaci oznaci tyto informace, identifikuje osoby, které se na predbézné trzni
konzultaci podilely, a uvede vSechny podstatné informace, které byly obsahem predbézné trzni
konzultace.

Smyslem identifikace téchto osob je postavit najisto, zda tyto osoby nemohly byt ve stfetu zajmd,
kterym se ve smyslu ustanoveni § 44 ZZVZ rozumi ty zajmy osob, které se podileji na prubéhu
zadavaciho rizeni, které ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zaddvacim
rizenim.

Vyjmuti z povinnosti identifikovat osoby podilejici se na konzultacich jsou advokati a danovi poradci.
Duvodova zpréava pak dale uvadi, Ze u pravnické osoby postacuje identifikovat pouze tuto pravnickou

osobu a nikoliv jeji zaméstnance nebo poddodavatele, coz se muze jevit jako problematické.[2]

Riziko naruseni hospodarské soutéze



Vzhledem k tomu, Ze ucCastnici konzultace se mohou at uz primo ¢i neprimo nasledné ucastnit
samotného zadavaciho rizeni, hrozi vzhledem k jejich zapojeni do pripravy zadavaci dokumentace
stret zajmu ve smyslu ustanoveni § 44 ZZVZ.

Idedlni by pak samozrejmé bylo, aby se ucastnici konzultace nasledujiciho zadavaciho rizeni
neucastnili, nicméné jestlize se ucastnit budou, pak je zadavatel povinen prijmout dostatecna
opatreni, aby nedoslo k naruseni hospodarské soutéze.

Témito opatfenimi mohou byt ve smyslu nové zadavaci smérnice[3] sdéleni ostatnim zajemciim a
uchazecum prislusné informace vyménované se zdjemcem nebo uchazeCem v ramci jeho tcasti na
pripravé zadavaciho rizeni nebo informace z této ucasti vyplyvajici (k tomuto viz predchozi kapitola)
a stanoveni odpovidajici Ihtity pro doruceni nabidek.

Dostatecnd lhuta pro pripravu nabidky do zadavaciho rizeni by pak méla dostatecné odstranit
pocéatecni vyhodu dodavatelll, kteri méli vzhledem k informacim z predbézné trzni konzultace urcity
¢asovy naskok oproti jinym dodavatelum.

Soupis osob, u kterych byl zjiStén stiet zajmu a nasledné prijatd opatreni, je zadavatel dale za
ucelem transparentniho shrnuti prubéhu zadavaciho rizeni dle ustanoveni § 217 odst. 1 pism. 1)
Z7ZV7Z povinen uvést v pisemné zprave zadavatele.

Vylouceni ze zadavaciho rizeni

Jestlize by opatreni prijata zadavatelem k zamezeni naruseni hospodarské soutéze nepostacovala,
pak je zadavatel opravnén dle ustanoveni § 48 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ vyloucit tcastnika predbézné
trzni konzultace ze zadavaciho rizeni. Jedné se ovSem o krajni reSeni, které by mélo prijit na radu az
tehdy, jestlize jiné reseni nebude mozné.

Ve smyslu ¢l. 41 nové zadavaci smérnice totiz plati, Ze prislusny zajemce nebo uchaze¢ muze byt z
Iizeni vylouCen pouze v pripadé, Ze neexistuje jiny zpusob, jak zajistit dodrzeni zdsady rovného
zachazeni.

Osobné se domnivam, Ze jiz stanoveni dostate¢né lhtity pro pripravu nabidek postacuje k odstranéni
pocateéni vyhody ucastnika predbézné trzni konzultace a jestlize i samotné zadavaci podminky
budou nastaveny v souladu se zakonem a zejména v souladu se zasadami dle ustanoveni § 6 ZZVZ,
pak by nezbytnost vyloucit icastnika ze zadavaciho rizeni neméla nastat.

Vyuziti institutu v praxi

Otézkou nicméné zustavd, jaké bude realné vyuziti institutu predbézné trzni konzultace dle zakonem
stanovenych pravidel v samotné praxi, jelikoz byt ke konzultacim s dodavateli ¢i odborniky dochazelo
jiz za GCinnosti ZVZ a dochézet k nim samozrejmé bude i nadéle, bude zalezet vyhradné na
zadavatelich, zda se rozhodnou postupovat transparentné a tyto konzultace priznaji, jelikoz riziko
odhaleni nepriznanych konzultaci je pomérné malé.

Stejné tak povinnost identifikovat jako ucastniky konzultace pouze pravnické osoby a nikoliv jejich
zamestnance Ci poddodavatele podilejici se na konzultacich, dle mého nézoru dava dalsi prostor pro
obchazeni zdkona, jelikoz takto nebude prakticky mozné zjistit, zda néktera fyzicka osoba, ktera se
skutecné na zadavacich podminkach podilela, nebyla ve stretu zajma.

I presto se domnivam, Ze vyslovné zakotveni institutu predbézné trzni konzultace v zékoné je krokem



k zajisténi vétsi transparentnosti zadavaciho rizeni, byt zde tedy existuje pomérné vyrazny prostor
pro obchazeni zakonnych pravidel pro jeho pouziti.

Nutno pak také dodat, Ze obejiti téchto pravidel by samo o sobé nemélo mit priliS negativni vliv na
prubéh zadavaciho rizeni a jeho vysledek, jelikoz zakon mé dalsi prostredky jak zachovat férové a
nenarus$ené soutézni prostredi, jako napr. zakaz diskrimina¢niho nastaveni zadavacich podminek ¢i
nerovného zachazeni s ucastniky, kterych se lze viceméné uspésné na zadavateli domoci, a to
prinejhors$im i prostrednictvim Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

Mgr. Lukas Zarybnicky,
advokatni koncipient

e-mail: zarybnickylukas@seznam.cz

[1] Davodova zprava k ZZVZ, s. 327.

[2] Duvodova zprava k ZZVZ, s. 330.

[3] Viz Cl. 41 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES
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