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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predbezne opatreni v ramci kompetencnich
sporu

Kdo nakonec tvoril ¢eskou delegaci na summitu NATO v Ankare, dnes védi i ti, kteri po této
informaci ani zdaleka netouzili. Kazdy zpravodajsky web tohle téma rozebral snad pétkrat, socidlni
sité mezitim ovladly natolik toxické a vyhrocené diskuze, zZe se z kazdého druhého uzivatele (ktery
jesteé predchoziho vecera netusil, kde se Ankara nachdazi) pres noc stal samozvany expert na ustavni
pravo a diplomaticky protokol. Bez vétsi nadsézky lze fict, Ze primérny Cech musel mit v poslednich
tydnech strach otevrit i vlastni lednici. Redlné mu totiz hrozilo, Ze na néj delegace - v libovolném
slozeni - vysko¢i rovnou z nejaktudlnéjsich informaci vytisténych na zadni strané kartonu od mléka.

Summit v Ankare uz mame Uspésné za sebou, titulni strany novin mezitim okupuji ¢erstvejsi kauzy a
my vSichni si miuzeme konec¢né s ulevou oddechnout. Nez ale tuto kapitolu nadobro uzavieme,
podivat. Uplné stranou ted hodime jakékoliv politické sympatie ¢i antipatie, nebudeme se zabyvat
zadnymi ,extrémnimi pripady kohabitace” a ani tim, zda vejdou do ucebnic politologie, Ci nikoliv, a
zaméfime se ¢isté na procesni rovinu usneseni Ustavniho soudu o pfedbéZném opatieni. Skryva se v
ni totiz ne¢ekané zajimavé drama.

Kompetencni zaloba pristéla ustavnim soudcim na stole ve chvili, kdy leti$tni rozhlas uz v podstaté
vyvolaval posledni opozdilce na spoj smér Ankara. Navrhovatel si zjevné velmi dobre spocital, ze
kdyby ¢ekal s rukama v kliné bez dalSiho na meritorni rozhodnuti, z celého kompetenéniho sporu by
se (s ohledem na nésledné tolikrat sklofiované tempo rozhodovani Ustavniho soudu) stalo jen
klauzurni cvi¢eni pro budouci generace studentt prav. V navrhu proto rovnou zatdhl za procesni
zéchrannou brzdu a na stil vylozil pozadavek na predbézné opatfeni, které nasledné Ustavni soud
pod (dnes jiZ legendarni) spisovou znackou Pl. US 16/26 skute¢né vydal. Ale co je na tom vlastné
zajimavého?

Procesni gulas

Predevsim ten drobny detail, Ze zékon o Ustavnim soudu u fizeni o kompetenénich sporech s
institutem predb&Zného opatieni vyslovné vitbec nepocitd. Ustavni soudci tak museli zapojit fantazii
a predvést ukazkovou procesni gastronomii v ryzim stylu televizni legendy Jirky Babici: ,Kdyz
nemate predbézko v zdkoné o Ustavnim soudu, dejte tam prosté predbézko z o. s. I.1“ Jako
univerzalni varecku k tomu pouzili preklenovaci § 63 zminovaného ustavniho predpisu a s klidem
kucharského mistra chybéjici ingredienci nahradili § 102 odst. 1 a 3, § 75c odst. 1 a § 76 odst. 1
pism. e) obcanského soudniho radu.

Musime si na rovinu ptiznat, Ze je to tak trochu procesni bizar, Ustavni soud se ndm tady totiz
nenéapadné pasoval do role kreativniho zdkonodarce. Ono to, Ze zdkon o Ustavnim soudu v ptislu$né
pasazi o kompetencnich sporech predbézné opatreni nezminuje, totiz dost moznd neni jen néjaké
nestastné tiskové opomenuti, ale prosty umysl zakonodarce (na rozdil od jinych typl rfizeni, kde
s predbéznym opatrenim zdkon vyslovné pocitd). Jedna se zde o ukazkovy priklad soudcovského
aktivismu, kdy si soud tak trochu zahrél na parlament. Misto toho, aby strazci tstavy pokr¢ili rameny
s tim, Ze na tuhle konkrétni krizovou situaci jim zkratka chybi noty, radéji si rovnou napsali partituru



vlastni.

Obcanskopravni kriteria

Pokud vSak nad touto kreativou primhourime oci a udélame krok dal, dostaneme se pouze z desté
pod okap. Prijmeme-li totiz moznost subsidiarniho vyuziti obCanskopravni upravy k vytvoreni
institutu predbézného opatreni v ramci kompetencnich sporu na strané jedné, musime respektovat i
podminky vydani predbézného opatreni, které stanovuje o. s. I. na strané druhé. Témi dle § 102 a §
75¢ jsou:

1. Osvédceni skutecnosti, které jsou rozhodujici pro ulozeni povinnosti predbéznym opatrenim
2. Potreba zatimné upravit poméry ucastnikli nebo obava z ohrozeni vykonu soudniho rozhodnuti

A préavé potreba zatimné upravit poméry ucastnikl nenastala. ,Jak je to mozné? Vzdyt ten summit
byl uz za rohem!” Predmétem kompetenéniho sporu je totiz zavazné vylozeni rozsahu kompetenci
statniho organu. V pripadé, Ze by Petr Pavel na summit v Ankare neodjel, neslo by o omezeni
prezidentské kompetence zastupovat stat navenek natolik zavazné, aby si zadalo narizeni
predbézného opatreni.

Zaver

Ve finéle se tak musime ptat: jaky by to vibec musel byt scénar, aby tohle pravé objevené procesni
kouzlo mohlo splnit svoje vlastni podminky existence? V kompetencnich sporech jde o objektivni
pravo a nastaveni dlouhodobych mantinelt, nikoliv o haseni aktualnich politickych bolistek, méalokdy
tedy hrozi, ze by pozdni rozhodnuti zmarilo smysl celého rizeni.

V jaké situaci by tedy predbézné opatreni v kompetencnim sporu mohlo vlastné predejit vzniku
situace, ktera by ohrozila dalsi vykon rozhodnuti? Na tuto otazku se odpovéd hleda tak tézko, ze by
to moZna vysvétlovalo, pro¢ zdkon o Ustavnim soudu zaddné predbézné opatreni nezna.
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