Predbeézné trzni konzultace ve verejnych
zakazkach ve svetle aktualni rozhodovaci
praxe UOHS a soudni judikatury

Zadavatel sdm nemusi mit dostate¢né znalosti k tomu, aby stanovil dostatecné jasné a spravné
predmét verejné zakazky, zejména technické podminky verejné zakazky. Pocet soutézitell na
relevantnim trhu stanovuje sam trh, a to mimo jiné v ndvaznosti na know-how a rozhodnuti osoby
zahdjit podnikatelskou Cinnost i s prihlédnutim k zékonnym limitim ve formé splnéni zédkonnych
podminek pro provozovani podnikani ¢i jiné ¢innosti, jejiz vysledek (produkt ¢i sluzba) je predmétem
poptavky. Tuto poptavku poté muze prezentovat verejna zakazka a jeji specifikace v $irokém slova
smyslu (zadavaci podminky).

Transparentnost predbéznych trznich konzultaci je mimo jiné zajisténa uverejnovacimi
povinnosti dle zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,ZZVZ").

Predbézné trzni konzultace v oblasti verejnych zakazek jsou institutem, ktery ma pravo zadavatel
vyuzit zejména s vyhledem spravného nastaveni zadavacich podminek. Predbézné trzni konzultace
slouzi k ziskavani informaci, kterymi zadavatel v zdsadé nedisponuje a potrebuje takové informace
znat za ucCelem nastaveni spravnych, dostatecné jasnych, srozumitelnych a urcitych zadavacich
podminek.

Institut predbéznych trznich konzultaci obsahuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
(dale jen ,,Smérnice 2014/24/EU"). Podle ¢l. 40 Smérnice 2014/24/EU mohou zadavatelé vést pred
zahdajenim zadavaciho rizeni trzni konzultace s cilem pripravit zadavaci podminky a informovat
hospodarské subjekty o svych planech a pozadavcich pri zadavani verejnych zakézek. Konzultace a
poradenstvi mohou poskytovat i nezavisli odbornici, organy nebo tc¢astnici trhu. Podminkou
realizace takového poradenstvi je nenarusovani hospodarské soutéze a neporusovani zasady
transparentnosti a zasady zadkazu diskriminace.

Podle ¢l. 41 Smérnice 2014/24/EU m4a zadavatel prijmout takova opatreni, ktera zabezpeci radnou
hospodarskou soutéz v pripadé, ze se na pripraveé zadavaciho rizeni podilela jako poradce verejného
zadavatele osoba, ktera by byla zdjemcem (uchaze¢em) v daném zadavacim rizeni nebo ve vztahu

k zdjemci. Mezi zakladni opatreni Smérnice 2014/24/EU uvadi informacni povinnost a v urcitych
pripadech i pravo zadavatele takového zdjemce (uchazece) vyloucit z prislusného zadavaciho rizeni.
Smérnice podminuje pravo zadavatele vyloucit zdjemce (uchazece) v souvislosti s vySe uvedenym,
pokud neexistuje jiny zplsob zajisténi zasady rovného zachézeni.

Pravo zadavatele vést predbézné trzni konzultace bylo ze zminované evropské smérnice
implementovano do vnitrostatniho prava, konkrétné do § 33 ZZVZ. Informaéni povinnosti byly
implementovany a zpfesnény v § 36 odst. 4 ZZVZ. Cesky zadkonodérce konkretizoval splnéni
informacni povinnosti zadavatele tak, Ze informace, jez predstavuji vysledek predbézné trzni
konzultace je zadavatel povinen oznacit v zaddvaci dokumentaci. Soucasné s tim je zadavatel
povinen identifikovat osoby, které se podilely na predbézné trzni konzultaci. V neposledni radé je
zadavatel taktéz povinen uvést vsechny podstatné informace, které byly obsahem predbézné trzni
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informace. Kromé téchto informacnich povinnosti je zadavatel povinen v zadavaci dokumentaci
identifikovat osobu odliSnou od zadavatele, ktera vypracovala i pouze Cast zadavaci dokumentace,
pricemz touto osobou neni advokat ani danovy poradce. Takovou ¢ast zadavaci dokumentace
zadavatel tézZ oznaci.

Zadavatel ma povinnost formulovat zadavaci podminky dostateCné jasné, srozumitelné a presné, jak
jiz bylo mnohokrat judikovano.[1], napr. ,zaddvaci dokumentace musi byt transparentni, dostatecné
konkrétni a srozumitelnd tak, aby na jejim zdklade mohla probéhnout korektni soutéz. Pozadavek
jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti zaddvaci dokumentace plyne z obecné zdsady
transparentnosti zakotvené v § 6 zdkona. Tato zdsada spolu se zdsadou zdkazu diskriminace a
zdsadou stejného zachdzeni se vsemi dodavateli musi byt zadavatelem dodrzovdna v ramci celého
zaddvaciho rizeni. Porusenim této zdsady je pak jakékoliv jedndni zadavatele, které zptisobuje
necitelnost zaddvaciho rizeni. Tak tomu miize byt napr. i tehdy, pokud zaddvaci dokumentace
neobsahuje jednoznacné a srozumitelné formulovand pravidla. Pokud zaddvaci dokumentace, resp. v
ni obsazené zadavatelovy poZadavky na zpracovdni nabidky, objektivné pripousti rozdilny vyklad,
nemuze takovd interpretacni nejistota stihat Zddného z uchazect, ale zadavatele samotného. Je to
zadavatel, kdo zaddvaci dokumentaci vyhotovuje a kdo také za jeji spravnost a tplnost odpovidd.“
(citace z rozsudku Krajského soudu v Brné, ¢.j. 62 Ca 3/2009). Zodpovédnost za splnéni tohoto
pozadavku nese zadavatel a nesmi ji prendset na dodavatele[2], napt. ,Ufad uvddi, Ze odpovédnost
za sprdvnost a tplnost zaddvaci dokumentace nese pouze zadavatel, ktery tuto odpovédnost nemtize
prevést na jinou osobu, ani neni oprdvnén ukladat dodavateliim uchdzejicim se o zaddvanou verejnou
zakazku povinnosti ohledné overovani souladu jednotlivych c¢dsti zaddvaci dokumentace...”(citace z
Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze, ¢.j.: UOHS-S62/2011/VZ-7411/2011/520/Mne).

V praxi se ¢asto vyskytuji sporné otazky tykajici se predmeétu verejné zakazky, stanoveni ostatnich
zadavacich podminek a definovani toho, co zadavatel vlastné hodla poridit. Moznou komplikaci po
urceni toho, co by si zadavatel predstavoval poridit, tj. ve fazi pred zahdjenim zadavaciho rizeni,
byvéa redlnost pozadavkd, tzn. zda-li jsou viibec dané sluzba ¢i produkt dostupné na trhu v detailu,

v jakém si je zadavatel predstavuje poiidit. ReSeni téchto otdzek muZze predstavovat soucést
predbéznych trznich konzultaci. Vhodnost provedeni predbéznych trznich konzultaci svym zpusobem
naznacuje ve svém rozhodnut{ ze dne 29.5.2020 i Utad pro ochranu hospodat'ské soutéze (dale jen
,UOHS") ve véci Univerzita Karlova vs. MAGION system[3]: ,204. ...Z uvedenych skutecnosti je tedy
zrejmé, ze zadavatel pri pripravé zaddvacich podminek nevychdzel z pruzkumu trhu ani z vysledki
predbéznych trznich konzultaci a k overeni toho, zda pro ucely kvalifikace je vymezeni definice EOP
natolik siroké, Ze pokryje vystupy béznych poskytovatelti ekonomicko-poradenskych sluzeb,
pristoupil k priizkumu trhu az v ndvaznosti na vyzvu Uradu. Ufad poznamendvd, Ze v ramci
provddéného priizkumu trhu Utad oslovil rovnéz nékteré dodavatele, na néz se v rdmci svého
dodatecného prizkumu obratil zadavatel, pricemz ani jeden z takto oslovenych dodavatelt by v
soucasné dobé nebyl schopen splnit poZadavky zadavatele na prokdzani kvalifikace prostrednictvim
dolozeni seznamu vyznamnych sluZeb (dle poZadavku 1 a poZadavku 2). V kontextu vyse uvedeného
se zadavatelem uvadénd myslenka o realizaci predbéznych trznich konzultaci jevi jako vysoce
vhodnd. Predbéznd trzni konzultace slouzi jako podklad pro stanoveni pozadavkii v zaddvacim rizeni;
praveé takovy postup miize zadavateli pomoci pripravit zaddvaci podminky (a tedy i kritéria
kvalifikace) tak, aby reflektovaly situaci na trhu a byla zajisténa co nejsirsi soutéz zkusenych
dodavateltl. Urad poznamendvd, Ze institut predbéZnych trznich konzultaci, ktery je upraven v
ustanoveni § 33 zdkona, dle kterého je zadavatel opravnén vést predbezné trzni konzultace s
odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zaddvaci podminky a informovat dodavatele o svych
zdmerech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospoddrskou soutéz, se provddi pri priprave
zaddvacich podminek, tzn. pred zahdjenim nového zaddvaciho fizeni. Z provedeného sSetreni Uradem
je totiz zcela evidentni, ze neni pravdivou tlvaha zadavatele, Ze jim stanovené pozadavky by mély pro
dodavatele ptisobici na relevantnim trhu bezproblémové splnitelné. Tudiz i dodavatele, ktery by se



zabyval samotnou doddvkou EIS (v tomto ohledu nelze opomijet rozsdhlost predmétu verejné
zakdzky) pro zadavatele neni schopen na relevantnim trhu ziskat poddodavatele, popr. partnera se
kterym by podal spolecnou nabidku, a prostrednictvim néjz by byl schopen cdst plnéni tykajici se
EOP zajistit, jelikoz dodavatelé na relevantnim trhu nedisponuji takovymi zkusenostmi. Byt se tedy
izolované mohou zadavatelem stanovené pozadavky na EOP jevit jako primérené predmeétu verejné
zakdzky (tu Urad nerozporuje, Ze pri komparaci stanovenych poZadavki ve vztahu k predmétu
verejné zakazky, a to i pri zohlednéni osoby zadavatele, pro néjz ma byt predmét plnéni dodan,
nejsou stanovené pozadavky excesivni), nelze opomijet druhou rovinu pri reseni otdzky zakonnosti
takto stanoveného kritéria technické kvalifikace, a to dopadu na relevantni trh (viz napr. jiz
zminovany rozsudek Krajského soudu v Brné ve veci sp. zn. 62 Ca 15/2009). V daném pripadé je
zjevné, ze zadavatelem stanovené pozadavky na technickou kvalifikaci maji vyrazné nepriznivy vliv
na subjekty ptisobici na relevantnim trhu. Zadavatelem stanovené podminky, tak ve svém dtsledku
vytvdreni bezdtivodné prekazky hospoddrské soutéze....”. Stejné tak potencialni ,vyhodu” provedeni
predbéZnych trznich konzultaci konstatoval UOHS ve svém rozhodnuti’ ze dne 23.3.2022 ve véci
Oblastni nemocnice Nachod vs. Beckman Coulter Ceska republika: ,125. Skute¢nost, Ze zadavatel
vedl dvé PTK svedci o tom, ze zadavatel nepristoupil ke stanoveni technické specifikace predmétu
plnéni svévolné, bez znalosti konkrétnich reseni existujicich na trhu, ale Ze si naopak dopredu
zjistoval, jaké technické parametry splriuji laboratorni systémy jednotlivych dodavateli.”.

V neposledni radé mohou konzultace velmi dobre poslouzit k nastaveni zadavacich podminek

v rozsahu tzv. odpovédného zadavani dle § 6 odst. 4 ZZVZ.

Predbézné trzni konzultace mohou slouzit také k rozsireni informovanosti zadavatele o predmétu
verejné zakazky a pripadnych jinych zpusobech reseni jeho potreb tak, aby byl schopen definovat
predmét verejné zakazky co nejotevienéjsim zpusobem ve spolupréaci s potencialnimi dodavateli
verejné zakazky. Z duvodové zpravy[4] k vyhlaSenému znéni ZZVZ plyne, ze predbézné trzni
konzultace maji slouzit k ziskani informaci, kterymi zadavatel nedisponuje a potrebuje je znat za
ucCelem formulovani spravného a dostatecné jasného a urcitého predmétu verejné zakazky véetné
smluvné-technickych podminek. Jedna se o takové informace ¢i informace v takové mire slozitosti,
které nelze ziskat vlastnim patranim po verejnych, resp. jiz zverejnénych informacich. V davodové
zpravé k ZZVZ k §33 se uvadi napt. ,Pri pripravé zaddvacich podminek verejné zakdzky muze
zadavatel za ucelem definovdni predmétu verejné zakdzky a zaddvacich podminek, vyhledat nebo
prijmout poradenstvi od externich nezavislych odborniki, orgdnti nebo dodavatelti tak, aby nejlépe
odpovidal potrebdam zadavatele. Toto poradenstvi muze zadavatel vyuzit zejména v pripadech, kdy
nedisponuje dostatecnymi, verejné dostupnymi informacemi o predmetu verejné zakdzky, pripadné
md obavu, aby nedefinoval predmét verejné zakazky diskriminacnim zptisobem s ohledem na svou
omezenou znalost zptisobt reseni pozadovanych potreb. Zadavatel miize disponovat pouze omezenou
znalosti predmétu verejné zakdzky, pripadné omezenou znalosti zpusobt reseni pozadovanych
potreb, které resi zaddvdnim verejné zakdzky, prdvé za tucelem zvyseni své informovanosti o
predmétu verejné zakdzky a pripadnych alternativnich zpusobech reseni svych potreb miize vést tyto
predbézné trzni konzultace. Ucelem predbéZnych trznich konzultaci je rozsiteni informovanosti
zadavatele o predmétu verejné zakdzky a pripadnych jinych zptisobech reseni jeho potreb, tak aby
byl schopen definovat predmét verejné zakdzky nejotevrenéjsim zptsobem, nikoli diskriminacni
stanoveni zaddvacich podminek ve spoluprdci s moznym dodavatelem.”. Zadavatel vSak nema
povinnost zohlednit vysledek konzultaci v nastaveni zadavacich podminek. Realizace predbéznych
trznich konzultaci se provadi také skrze konzultace s nezavislymi odborniky, orgdny nebo dodavateli
tak, aby nejlépe odpovidal potrebam zadavatele. Nesmi se zapomenout, ze pisemné i ustné
provedené konzultace by mély byt radné zadokumentovany v souladu s § 211 odst. 1 ZZVZ:
~Komunikace mezi zadavatelem a dodavateli v zaddvacim rizeni a pri zvldstnich postupech podle
Ccdsti sesté probihd pisemné; neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak, Ize pougzit i ustni komunikaci, je-
li obsah v dostatecné mire zdokumentovdn, zejména zdpisy, zvukovymi nahravkami nebo souhrny



hlavnich prvki komunikace.”

Byt je problematika institutu predbéznych trznich konzultaci tak, jak je obsazena v ZZVZ, pomérné
strucnd, pak to v zddném pripadé neznamend, ze by radna aplikace dot¢eného institutu nebyla
v zadavaci praxi bezproblémova. Otazky spojené s prubéhem/formou konani predbézné trzni
konzultace a jejim dalSim promitnutim do zadavacich podminek jakoz i odliSnosti predbéznych
trznich konzultaci oproti vyuzivani tzv. prazkumu trhu v souvislosti se stanovenim predpokladané
hodnoty verfejné zakazky jiz byly predmétem fizeni pfed UOHS[5] ve véci mésta Varnsdorf - ,Bez
ohledu na zvoleny zptisob stanoveni predpoklddané hodnoty by mél byt zadavatel schopen sviij
postup pri jejim urceni oduvodnit. Jevi se proto nanejvys vhodné, aby si vyhotovil pisemny zdznam s
uvedenim, jak byla predpoklddand hodnota stanovena a ze kterych udajiu ¢i dokumentt pri jejim
stanoveni vychdzel. V souvislosti s predbéznymi trznimi konzultacemi vyplyvd pro zadavatele primo
ze zakona (z ustanoveni § 33 zdakona, ktery odkazuje na § 211 odst. 1 zakona) povinnost komunikace
v ramci predbéznych trznich konzultaci v pisemné formé, pripadné i ustné z diivodu prakticnosti
a rychlosti, avSak za podminky, Zze bude obsah takové ustni komunikace zachycen pisemnymi zdpisy
Ci zvukovou nahrdvkou. Obdobné je nutné poridit zdznam v pripadé telefonicky uskutecriované
predbézné trini konzultace. Udelem tohoto ustanoveni je predevsim zdokumentovdni predbéznych
trznich konzultaci a zajisteni jejich zpétné prezkoumatelnosti.”.

Vedle institutu predbéznych trznich konzultaci se realizuji prizkumy trhu. Prizkum trhu se provadi
zejména z duvodu Casové a nakladové uspory oslovenim (ne)omezeného poctu osob, aby zadavatel
ziskal informace, které jsou verejné dostupné, napr. z webu, letdku, literatury apod. Pruzkum trhu
se tedy od predbéznych trznich konzultaci liSi v povaze informaci, dostupnosti informaci a informacni
povinnosti pro zadavatele. Pruzkum trhu[6] se zaméruje na informace, které jsou bézné a verejné
dostupné, zadavatel si je opatruje zejména vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo oslovenim potencialnich
dodavatelu a ZZVZ nestanovuje zadavateli povinnost uverejnit takové informace, byt i jejich ¢ast, jak
je tomu u predbéznych trznich konzultaci.

V tomto ohledu je namisté poukazat na stéle jesté nedavna rozhodnuti UOHS ze dne 9.5.2022, sp.
zn.: UOHS-R0030/2022/VZ, UOHS-14489/2022/163 a ze dne 31.12.2020, sp. zn.: UOHS-
S0409/2020/VZ, &.j.: UOHS-42019/2020/521/0pi. V rozhodnuti piedsedy UOHS[7] ve véci Kraj
Vysocina vs. SOR Libchavy se uvédi: ,86. Urad viak neshledal, Ze by komunikace mezi zadavatelem
a vyrobci autobust méla charakter predbézné trzni konzultace. Naopak dovodil, Ze se jednd o
pruzkum trhu, paklize zadavatel obdrzel informace, které mohou byt taktéz ziskdany prostrednictvim
webovych strdnek ¢i studiem produktovych listli aj. V souvislosti s takovym prizkumem trhu dle
Utadu zdkon nespojuje povinnost uverejnéni informaci z ného vzeslych v zaddvaci dokumentaci.
Stezejni je proto v tomto pripadé posoudit povahu dotazovani provedeného zadavatelem a ndsledné
zhodnotit, zda zadavatel svym postupem skutecné porusil zdkon ¢i nikoliv.” (pozn: Ke dni vzniku
tohoto ¢lanku je citované rozhodnuti UOHS ve stadiu vyvoje kauzy, jelikoZz Rozsudkem Krajského
soudu[8] ze dne 9.12.2022 bylo zruseno a vrdceno UOHS k dal$imu fizeni, rozhodnutim predsedy
UOHSI9] ze dne 4.1.2023 bylo vraceno k novému projednani UOHS.). Rozdil mezi prizkumem trhu a
predbéZnou trzni konzultaci indikuje i rozhodnuti UOHS[10] ve véci Masarykovy Univerzity-Spravy
koleji a menz vs. PB-Alfa - ,92. V této véci zadavatel v rozhodnuti o ndmitkdch uvedl, Ze ,nesouhlasi
s tvrzenim stézovatele, Ze zadavatel s nim vedl predbezné trzni konzultace, jejichz vysledkem bylo
predlozeni cenové nabidky. Zadavatel pouze pozadal stéZovatele, jakozto smluvniho partnera, se
kterym md uzavrenou Smlouvu o poskytnuti sluZeb v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci a
pozarni ochrany ze dne 14. 12. 2020, o aktualizaci prilohy ke smlouvé[,] a to s ohledem na zmény,
které nastaly v poctech jednotlivych vécnych prostredki pozdrni ochrany a pozdrné bezpecénostnich
zarizeni. Toto také neprimo vyplyvd z textu e-mailové zprdvy, kterou stézovatel dolozil k ndmitce a ve
které je uvedeno ndsledujici: ,v priloze zasilim upravené prilohy ke smlouve PO a BOZP’[,] pricemz v
priloze byly dvé prilohy stdvajici smlouvy, ve kterych doslo pouze k aktualizaci pocti jednotlivych



zarizeni.”;,93. Urad je ndzoru, Ze zadavatel navrhovateli v rozhodnuti o ndmitkdch vysvétlil, Ze s nim
neved! predbézné trzni konzultace, pricemz tento svilj postoj i ndsledné odiivodrnuje, proto shleddva
Utad takové vypordddni dané ndmitky za dostate¢né a prezkoumatelné.”. Pro informaci uvadime, e
v tomto pripadé se jednalo o cenovy pruzkum, aktualizace sazebnikovych cen uvedenych ve stavajici
smlouvé u stavajiciho dodavatele a otdzku, zda je toto mozné definovat jako predbéznou trzni
konzultaci ¢i nikoliv.

Zavérem je nutné rici, Ze zejména v technicky Ci technologicky slozitych pripadech je vhodné
provadét predbézné trzni konzultace. Zadavatel sdm pro sebe snizuje riziko narceni z mozného
ovliviovani verejné zakazky a zvyhodnovani uchazecCe. Zaroven provedenim predbéznych trznich
konzultaci zadavatel dopredu informuje trh a soutézitele o tom, Ze existuje pravdépodobnost o
urcitém budoucim nakupu. Trh ma moZnost se zaroven alespon zc¢asti pripravit a zadavatel ma vétsi
Sanci realizovat uspésny nakup.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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