Predlozeni pojistné smlouvy jako podminka
pro uzavreni smlouvy na plnéni verejne
zakazky

V praxi se bézné objevuji pripady, kdy zadavatelé v zadavacich podminkach podminuji uzavreni
smlouvy na plnéni verejné zakazky predlozenim ruznych dokumentu. NejCastéji se jedna o pozadavky
na predlozeni pojistné smlouvy, prip. listiny bankovni zaruky pro ucely zajiSténi plnéni povinnosti
dodavatele z dané smlouvy. Dalsi ¢ast tohoto ¢lanku se bude vénovat pouze pozadavku na predlozeni
pojistné smlouvy, ktery autor povaZuje v praxi za nejbézné;jsi.
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Splnéni vySe zminéné podminky je ze strany zadavatell standardné posuzovano az bezprostredné
pred samotnym podpisem ,vysoutézené” smlouvy na plnéni verejné zakazky. Jedna se o postup,
ktery se vyvinul jiz za uCinnosti zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, a zadavateli je
vyuZzivan i za GCinnosti aktualni pravni upravy verejného zadavani. Predchozi pravni tiprava zakona
137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, tyto dal$i podminky pro uzavreni smlouvy blize vyslovné
neupravovala. Ustanoveni § 104 zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném
znéni (dale jen ,ZZVZ"), které upravuje predmétnou problematiku dalSich podminek pro uzavreni
smluv na plnéni verejné zakazky, je tak v zasadé prvnim vyslovnym zakotvenim dané problematiky
do zdkonného textu.

Podle nazoru autora jiz ale text ustanoveni § 104 pism. a) ZZVZ, ve spojeni s ustanovenimi § 122
ZZVZ resp. § 123 ZZVZ, neumoznuje postupovat dle bézné praxe zadavatel, kteri v pripadé, Ze si
predlozeni pojistné smlouvy vyhradili jako podminku uzavieni smlouvy, vyzaduji po vybraném
dodavateli predlozeni pozadované pojistné smlouvy az bezprostredné pred samotnym podpisem
smlouvy na plnéni verejné zakazky.

Ustanoveni § 104 pism. a) ZZVZ stanovi: ,Zadavatel muze v zadavaci dokumentaci poZadovat od
vybraného dodavatele jako dal$i podminky pro uzavreni smlouvy predlozeni dokladi nebo vzorki
vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakdzky nebo kvalifikaci dodavatele”.

V relevantni komentované literature[1] zcela jednoznacCné prevlada nazor, ze pozadavek zadavatele
na predlozeni pojistné smlouvy spada pravé pod ustanoveni § 104 pism. a) ZZVZ. Stejny zavér
vyplyva i z textu divodové zpravy k ustanoveni § 104 ZZVZ[2].

Z komentované literatury dale vyplyva i to, Ze pozadavek na predlozeni pojistné smlouvy nelze
podradit pod ustanoveni § 104 pism. e) ZZVZ, nebot pod danym bodem zakonodérce myslel na jiné
podminky soucinnosti (napr. terminy uzavreni smlouvy, zptusob komunikace mezi zadavatelem a
vybranym dodavatelem, apod.).

Podle ustanoveni § 122 odst. 3 ZZVZ je zadavatel povinen vybranému dodavateli odeslat vyzvu k
predlozeni originala nebo ovérenych kopii dokladl o jeho kvalifikaci, jakoz i doklad nebo vzorkd,
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jejichz predlozeni je podminkou uzavreni smlouvy, pokud si je zadavatel vyhradil podle § 104 ZZVZ.

Podle ustanoveni § 123 ZZVZ je zadavatel povinen bez zbyte¢ného odkladu od rozhodnuti o vybéru
dodavatele odeslat vSem tc¢astnikiim zadavaciho rizeni dokument ,Oznameni o vybéru
dodavatele”, jehoz soucasti bude vedle zpravy o hodnoceni nabidek i vysledek posouzeni splnéni
podminek ucasti vybraného dodavatele obsahujici ,i seznam dokladii nebo vzorkii, jejichz
predlozeni je podminkou uzavreni smlouvy, pokud si je zadavatel vyhradil podle § 104 pism.

a)“[3]

Oznameni o vybéru dodavatele je dokumentem, kterym jsou zbyli icCastnici informovani o
rozhodnuti zadavatele o vybéru dodavatele k uzavreni smlouvy, a jehoz vyhotoveni logicky musi
predchazet okamziku uzavreni smlouvy.[4]

To, ze oznameni o vybéru dodavatele musi obsahovat i seznam dokladu, jejichz predlozeni si
zadavatel vyhradil jako podminku uzavreni smlouvy na plnéni verejné zakazky, ovSem fakticky
znamena, zZe ustanoveni § 123 pism. b) ZZVZ v téchto pripadech uklada zadavateli povinnost
nejpozdéji pred odeslanim oznameni o vybéru posoudit, zda vybrany dodavatel splnil
podminky ucasti (jiné nez kvalifikace a dalsi, které jsou ovéreny prostrednictvim vyzvy a dokladd a
informaci obdrzenych na zakladé vyzvy dle § 122 odst. 3 ZZVZ, zejména technické ¢i smluvni
podminky a pripadné dalsi zvlastni podminky)[5], a to v€etné podminky predlozeni pojistné
smlouvy, vyhradil-li si zadavatel jeji predlozeni jako podminku uzavreni smlouvy.

Pokud tedy zadavatel podminuje uzavreni smlouvy na plnéni zakazky predlozenim pojistné smlouvy,
musi zadavatel splnéni dané podminky posoudit jesté pred odeslanim oznameni o vybéru
dodavatele ve smyslu § 123 ZZVZ a v daném dokumentu vysledek takového posouzeni vyslovné
uvést.

Podle néazoru autora tedy jiz zakonodéarce nedava zadavatelim moznost, aby v pripadé, zZe si takovou
podminku uzavreni smlouvy (tj. predlozeni pojistné smlouvy) v zadavaci dokumentaci vyminili,
vyckali s posouzenim splnéni dané podminky az do okamziku faktického uzavirani smlouvy, jakkoli
byl takovy postup za predchozi pravni upravy mozny.

V praxi se ovSem i nadéle setkavame s tim, ze pokud zadavatelé v zadavacich podminkach podminuji
uzavreni smlouvy na plnéni verejné zakazky predlozenim pojistné smlouvy, pozaduji prokazat splnéni
této podminky az pri podpisu samotné smlouvy. Je pochopitelné, ze v takovém pripadé nebude
prislusné oznameni o vybéru dodavatele ve smyslu § 123 ZZVZ obsahovat informaci o posouzeni
splnéni dané podminky vybranym dodavatelem, coz by pak mohlo byt napadano ze strany zbylych
ucastnikt zadavaciho rizeni jako projev netransparentnosti prubéhu zadévaciho rizeni, jelikoz by tim
u nich mohla byt vzbuzovana pochybnost ohledné toho, zda dana podminka vibec byla ze strany
vybraného dodavatele splnéna.

Pokud by zadavatel hodlal presunout posouzeni podminky uzavieni pojistné smlouvy az do okamziku
souvisejiciho bezprostredné s uzavirenim smlouvy, jevi se pro zadavatele jako idedlni reseni zakotvit
do navrhu smlouvy smluvni povinnost dodavatele predlozit pozadovanou pojistnou smlouvu ve lhuté
pocitané od uzavreni smlouvy (napr. do dne nasledujiciho po uzavreni smlouvy, apod.) s tim, ze
poruseni dané povinnosti by bylo sankciovano ulozenim smluvni pokuty. V takovém pripadé by se jiz
nejednalo o podminku uzavreni smlouvy v rezimu § 104 pism. a) ZZVZ a dana skutecnost by tak
pochopitelné ani nemusela byt uvadéna v oznameni o vybéru dodavatele dle § 123 ZZVZ.



e

Mgr. Daniel Jankanic,
advokat

Advokatni kancelar Vych & Partners, s.r.o.

Lazarska 11/6
120 00 Praha 2

Tel.: +420 222517 466
Fax: 4420222517478
e-mail: office@ak-vych.cz

[1] ,Dle odstavce 1 predné muze zadavatel, jako dalsi podminku pro uzavieni smlouvy, pozadovat
predlozeni dokladu nebo vzorku vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky nebo ke
kvalifikaci. Muze tedy jit napriklad o podminku zadavatele na predlozeni bankovni zaruky za radné
plnéni, pojistné smlouvy ¢i dokladu o dispozici s urcitym zarizenim nezbytnym pro plnéni verejné
zakazky. (viz Dvordk, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zadkon o zad&van{
verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 634);
,Prikladem dokladu, které lze predkladat podle pismene a), mohou byt pojistna smlouva,
harmonogram plnéni, doklad o sloZeni jistoty a podobné. (viz HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol.
Komentdr k zdkonu o zadavéani verejnych zakazek. Plzei: Ale$ Cenék, 2016. 589 s. ISBN
978-80-7380-595-1, str. 275)

[2] K § 104: Dochazi k vyslovné tpraveé v praxi pouzivaného postupu, kdy zadavatel podmini uzavieni
smlouvy predlozenim dokumentl pred jejim uzavienim. Muze se jednat o originaly nebo ovérené
kopie dokladu o kvalifikaci, ale i jiné doklady napriklad predlozeni pojistné smlouvy na predmét
verejné zakazky.

[3] Viz ustanoveni § 123 pism. b) bod 3 zdkona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, v
platném znéni.

[4] Tim, ze doru¢enim oznameni o vybéru dodavatele jednotlivym tcastnikim rizeni teprve pocind
béh blokacni lhuty, po kterou zadavatel nesmi uzavrit smlouvu na plnéni zakazky s dodavatelem (viz
§ 246 ZZVZ), je jasné, ze doba mezi odeslanim ozndmeni o vybéru dodavatele a prvnim dnem, kdy
zadavatel smi dle zakona uzavrit smlouvu na plnéni zakazky s vybranym dodavatelem, nebude v
zadném pripadé krat$i nez 15 dnda.

[5] Viz shodné Dvorék, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavéni
verejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 729
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Dalsi clanky:

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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