Predsmluvni odpovédnost zadavatele pri
zruSeni zadavaciho rizeni z duvodu
nedostatku rozpoctovych prostredku

Jednou z nejdulezitéjsich zasad soukromého prava je zésada, ze kazdy subjekt by mél jednat v
pravnim styku poctivé, kterd je vyslovné zakotvenda v ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona 89/2012 Sh.,
obc¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,0Z“). Tato zasada se kromé jiného i
vyznamnym zpusobem odrazi v otdzce predsmluvni odpovédnosti smluvnich stran, jejiz skutkové
podstaty jsou stanoveny v ustanoveni § 1728 - § 1730 OZ. Zasada dodrzovani poctivého pravniho
styku mé vyznam i v oblasti zadavani verejnych zakazek a predstavuje pouze specialni druh
formalizovaného procesu uzavirani smluv, ktery je ¢astecné limitovan kogentnimi ustanovenimi
zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ").
Pripadna otézka odpovédnosti zadavatele i dodavatele za Skodu zplisobenou neuzavienim smlouvy
bez spravedlivého duvodu tak bude posuzovana podle jednotlivych skutkovych okolnosti. Jednou z
takovych skutkovych okolnosti je situace, kdy zadavatel zrusi zadavaci rizeni postupem podle
ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, tj. z divodu nedostatku rozpoctovych prostredka.

Dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ plati, ze ,dospéji-li strany pri jedndni o smlouvé tak daleko, zZe se
uzavreni smlouvy jevi jako vysoce pravdépodobné, jednd nepoctivé ta strana, kterd pres divodné
ocekavani druhé strany v uzavreni smlouvy jedndni o uzavreni smlouvy ukonci, aniz pro to mad
spravedlivy diivod”. Citované zakonné ustanoveni se vztahuje na situace, kdy sjednavani smlouvy
dospélo do stadia, kdy jedna ze smluvnich stran jiz muze divodné oc¢ekavat samotné uzavreni
smlouvy. Nepoctivost jednéni druhé smluvni strany spociva v tom, ze takové o¢ekavani svym
jednanim vyvolala a nasledné bez spravedlivého duvodu jednédni ukoncila.

Zakladni podminkou pro pripadnou nahradu skody je vyvolani u smluvni strany tzv.
»~divodné ocekavani uzavreni smlouvy”. Takové oCekavani bude az vysledek sjedndvani smlouvy,
kdy smluvni strany ve své podstaté dospély ke shodé na obsahu pravniho jednani. Pujde tedy
o pripady, kdy nepoctiva strana svym jednanim dala najevo, ze z hlediska jeji vile se jiZ nejedna
o volnou uvahu, zda smlouva bude uzavrena ¢i nikoliv. V téchto pripadech je obsah pravniho jednani
jiz fakticky dohodnut a zbyva naplnéni posledniho kroku, a to ad exemplum dosazenim pozadované
formy, dolozenim naplnéni urcitého predpokladu nebo splnéni podminky, se kterou spojuje nepoctiva
strana svuj souhlas s uzavienim smlouvy[1].

DalSimi podminkami pro pripadnou nahradu Skody je ukonceni jednani o smlouvé, a déale absence
tzv. ,spravedlivého divodu” smlouvu neuzavrit. K tomuto neurcitému pravnimu pojmu se v nedavné
dobé vyjadril i Nejvyssi soud CR, ktery konstatoval[2], Ze ,spravedlivy divod pro ukonéeni
kontraktacniho procesu nelze vymezit obecné. Vzdy bude zdlezet na okolnostech konkrétniho
jedndni. Vznik pripadné odpovédnosti za ujmu vzniklou ukoncenim kontraktacniho jednani bez
spravedlivého diivodu md byt spise vyjimkou, nikoli pravidlem, a posouzeni spravedlivosti divodu,
a tudiz poctivosti ¢i nepoctivosti jedndni, nesmi byt prilis prisné“. Duvod bude spravedlivy, pokud
napr. vitéz soutéze neuzavre smlouvu z duvodu, ze zadavatel uvedl v zadani soutéze zkreslené
rozhodujici udaje apod., nebo z diivodu zmény hospodarské situace druhé smluvni strany.
Spravedlivym diivodem in contrario neni vyhodnéjsi konkurenc¢ni nabidka nebo zména stanoviska
k uzavreni smlouvy bez existence objektivnich duvodu[3].

Rozsah a vySe predsmluvni odpovédnosti


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-3-unora-2012-obcansky-zakonik-18840.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

Dle ustanoveni § 1729 odst. 2 OZ plati, ze ,strana, kterd jednd nepoctivé, nahradi druhé strané
skodu, nanejvys vsak v tom rozsahu, ktery odpovidd ztrdté z neuzavrené smlouvy v obdobnych
pripadech”. K citovanému ustanoveni doplnuji, ze OZ nestanovuje zadnd zvlastni pravidla, ktera by
se vztahovala k rozsahu ndhrady djmy. Aplikuji se proto obecnd pravidla dle OZ pro vycisleni
skutecné Skody a uslého zisku. Nahradu Skody neni mozné pozadovat ve vétSim rozsahu, nez kolik
¢ini ztrata z neuzavrené smlouvy v obdobnych pripadech. Primarné by mély byt hrazeny zejména
naklady druhé smluvni strany, které vynalozila na uzavreni smlouvy.

VySe uvedeny zavér podpofil i rozsudek Nejvyssiho soudu CR, ktery judikoval[4], Ze ,podstatny je
diivod, pro ktery doslo ke zruseni verejné soutéze. Podle § 44 odst. 1 véta druhd ZVZ za sprdvnost a
uplnost zaddvaci dokumentace odpovida zadavatel. Proto pri jejim zpracovani musi postupovat
ndlezité obezretné a peclive. Za situace, kdy jiz pri zverejnéni zaddvaci dokumentace existuje
objektivni skutecnost, na niz formulované pozadavky neberou zretel, a uchazeci se ucastni verejné
soutéze v dobré vire ve spravnost dokumentace, podle jejihoz obsahu postupuji, jednd se o pochybeni
na strané zadavatele. Jestlize podand nabidka uchazece splnila predpoklady zaddvaciho rizeni a byla
uplnd, jak tomu bylo v daném pripadé, predc¢asnym zrusenim zaddvaciho rizeni v diisledku pochybeni
zadavatele pri zpracovdni zaddvaci dokumentace se verejnd soutéz nerealizovala a ndklady
Zalobkyné vynalozené na ucast v ni se staly zbytecné vynalozenymi a predstavuji tak skutecnou
skodu”.

ZruSeni zadavaciho rizeni z tzv. ,duvodu hodnych zvlastniho zretele”

Dle ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ plati, ze ,zadavatel mize zrusit zaddvaci rizeni, pokud
v prubéhu zaddvaciho rizeni se vyskytly divody hodné zvldstniho zretele, véetné divodi
ekonomickych, pro které nelze po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim rizeni pokracoval, bez
ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zpusobil ¢i nikoliv”. Jedna se o nejobecnéjsi duvod pro
zrudeni zaddvaciho rizeni, pod néjz je mozno zaradit celou $kélu nejriznéjsich piipadd. Castou
situaci je zruSeni v pripadé, ze zadavatel zjisti, ze se dopustil poruseni ZZVZ, které jiz nelze
vzhledem k fazi zaddvaciho rizeni napravit[5].

Zménou oproti ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni u¢inném do 30.09.2016 je, Ze mezi tzv. ,divody hodné zvldstniho zretele” lze radit i davody
ekonomické. Jedna se zpravidla o situace, kdy zadavatel nemé k dispozici dostatek financnich
prostredki na realizaci predmétu plnéni verejné zakazky, a to bud z davodu pro zadavatele
nepriznivé situace na trhu, nebo Ze zadavatel neobdrzi oproti predpokladam finan¢ni prostredky od
svého zrizovatele. Jednim z ekonomickych duvodi muze byt i situace, kdy zadavatel vstoupi do
likvidace nebo je na jeho majetek prohladsen konkurz.

V kazdé situaci vSak plati, ze tzv. ,divody hodné zvidstniho zretele”, véetné divodli ekonomickych
by mély zahrnovat situace, které je mozné objektivné posoudit, tj. posouzeni takovych davoda
vyhradné nespociva v ryze subjektivnim pohledu ¢i nazoru zadavatele. Jsem ndzoru, Ze pro
posouzeni pripadné predsmluvni odpovédnosti zadavatele dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ
v pripadé zruSeni zaddvaciho rizeni postupem dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ bude
vyznamnou skutecnosti okamzik, kdy jsou vyrozumeéni ucastnici zadavaciho rizeni o zruseni
zadavaciho rizeni, a dale informace vztahujici se k (ne)stanoveni financniho limitu u predpokladané
hodnoty verejné zakazky.

Okamzik vyrozuméni ucastniku zadavaciho rizeni o zruseni zadavaciho rizeni

Prvni vyznamnou skutecnosti pro posouzeni predsmluvni odpovédnosti zadavatele je stanoveni
casového okamziku, kdy o zrusSeni zadavaciho rizeni vyrozumi ucCastniky zadavaciho rizeni. Zadavatel
disponuje informaci o nabidkovych cenach tc¢astnikii, které prekrocily predpokladanou hodnotu
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verejné zakazky, od okamziku otevieni obalek s nabidkami uc¢astnikll. Pravé v tomto okamziku, tj.
jesté pred pripadnym posouzenim a hodnocenim nabidek, zadavatel disponuje informaci, ze existuje
moznost, ze bude vybrana nabidka, které prevysuje predpokladanou hodnotu verejné zakazky, a tim
de facto i rozsah pridélenych financ¢nich prostredku na nasledné plnéni verejné zakazky.

Predsmluvni odpovédnost zadavatele dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ nelze, dle mého nézoru,
vyloucit za situace, kdyz zruSeni zadavaciho rizeni postupem dle ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d)
Z7ZVZ nastane az po doruceni oznameni o vybéru dodavatele, na zékladé kterého muze vybrany
dodavatel divodné ocekavat, ze s nim zadavatel uzavie smlouvu na plnéni verejné zakazky. Toto tzv.
,divodné ocekdvani” vybraného tcastnika, které je jednim ze zakladnich predpokladl predsmluvni
odpovédnost dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ, vychézi ze zdkladni premisy, Ze jeho nabidka byla
zadavatelem vyhodnocena jako nejlepsi a je plné v souladu se zadavaci dokumentaci.

Po doruceni oznameni o vybéru dodavatele je, dle mého nazoru, fakticky obsah pravniho jednéni
mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem dohodnut a zbyva naplnéni posledniho formélniho kroku,
tj. vyzva k predlozeni dokladu dle ustanoveni § 122 odst. 3 ZZVZ nebo vyzva k predlozeni udaja
o skute¢ném majiteli dle ustanoveni § 122 odst. 5 ZZVZ.

(Ne)stanoveni financniho limitu u predpokladané hodnoty verejné zakazky

Stanovenim predpokladané hodnoty verejné zakézky zadavatel urcuje potencionadlnim tcastnikim
zadavaciho rizeni financ¢ni limit pro plnéni verejné zakazky. V pripadé, ze zadavatel neomezi
predpoklddanou hodnotu verejné zakazky finanénim limitem, tak tim dava najevo vSem
potencionalnim ucastnikiim, ze predpokladana hodnota verejné zakazky je hodnota ryze orientacni a
zadavatel bude akceptovat i cenové nabidky, které mohou prevysovat zadavatelem predpokladany
objem financnich prostredku vyhrazenych na plnéni verejné zakazky.

Jednéni zadavatele, ktery nestanovil finan¢ni limit pro plnéni verejné zakazky s védomim divodného
ocekavani, Ze se mu v pripadé nabidky, ktera prekroci predpokladanou hodnotu verejné zakazky a
bude zadavatelem vybrana jako vitézna, podari zajistit dodatecné rozpoctové prostredky, postrada,
dle mého nézoru, tzv. ,spravedlivy diivod” smlouvu neuzavrit, ktery je jednim ze zékladnich
predpokladu vzniku predsmluvni odpovédnosti dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ.

Predsmluvni odpovédnost zadavatele dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ nelze vyloucit ani v situaci,
jestlize bude zadavatelem stanoven financni limit u predpoklddané hodnoty verejné zakazky.
V takové situaci je postacujici, prokaze-li uCastnik zadavaciho rizeni jako Zalobce, Ze postupoval pri
podani nabidky v dobré vire ve spravnost podminek obsazenych v zadavaci dokumentaci. Zadavatel
jako zalovany musi prokazat, Ze existuji okolnosti spoc¢ivajici v nedostatku rozpoctovych prostredki
na financované realizacni faze zadavaciho rizeni, jez mu pri pripravé zadavacich podminek nebyly
objektivné znamy, a které jsou predpokladem existence tzv. ,spravedlivého diivodu” smlouvu na
plnéni verejné zakazky neuzavrit.

Zaver

Soudim, Ze pro vznik pripadného naroku na nahradu Skody vybraného dodavatele z titulu
predsmluvni odpovédnosti zadavatele dle ustanoveni § 1729 odst. 1 OZ pri zruseni zadavaciho rizeni
postupem dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ z divodu nedostatku rozpoctovych prostredki je zaprvé
nutna existence tzv. ,divodného oc¢ekdvani“ na strané vybraného dodavatele, ze dojde k uzavreni
smlouvy na plnéni verejné zakdzky, ktera nastava po doruceni ozndmeni o vybéru dodavatele.
Druhou podminkou je absence tzv. ,spravedlivého divodu” neuzavrit smlouvu na plnéni ze strany
zadavatele, ktery svym predchozim jednanim v otdzce (ne)stanoveni finan¢niho limitu u
predpoklddané hodnoty verejné zakazky tuto situaci pomohl vytvorit.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

¢ Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VERE]NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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