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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predstaveni konceptu univerzitni nemocnice

V srpnu roku 2012 vlada schvélila vécny zamér zakona o univerzitnich nemocnicich a ulozila[1]
ministrovi zdravotnictvi na zakladé vécného zdméru vypracovat a vladé do 31. brezna 2013 predlozit
navrh zakona o univerzitnich nemocnicich (dale jen ,zakon o UN“). S ohledem na skutecnost, zZe je
navrh zékona teprve na pocatku své legislativni cesty, lze ocekavat, ze finalni znéni zakona o UN
dozna urcitych zmén. Nicméné koncept univerzitni nemocnice byl jiz schvalen vécnym zamérem, a
proto lze predpokladat, ze nize uvedena pravidla vstoupi od 1. 1. 2014 v zivot. Tento prispévek ma za
cil predstavit ¢tenari zakladni zmény, které zdkon o UN prinese.

Soucasny stav, kdy fakultni nemocnice zrizuje Ministerstvo zdravotnictvi, a to ve formé
prispévkovych organizaci primo napojenych na statni rozpocet, dlouhodobé neodpovidé pozadavkum
kladenym pro efektivni spolupraci mezi fakultni nemocnici a prislusnou lékarskou fakultou, nejen pri
poskytovani zdravotnich sluzeb, ale také pri praktické vyuce zdravotnickych pracovniki a védecké
¢innosti. Fakultni nemocnice se zabyvaji jak poskytovanim zdravotni péce, tak klinickou a praktickou
vyukou v oblasti 1ékarstvi, farmacie a oSetrovani a védeckou, vyzkumnou nebo vyvojovou ¢innosti.[2]
Fakultni nemocnice maji predstavovat zdravotnické zarizeni poskytujici zdravotni sluzby na nejvyssi
urovni. Za soucasného stavu vSak nejsou nastaveny odpovidajici podminky pro efektivni spolupraci
fakultni nemocnice a prislusné lékarské fakulty tak, aby co nejlépe napomahaly rozvoji zdravotnich
sluzeb, vzdélavani a vyuky zdravotnickych pracovniku, védy a vyzkumu.

Hlavni pri¢inou soucasného nevyhovujiciho stavu je skutecnost, ze fakultni nemocnice se pri
sestavovani svého rozpoctu ridi zakonem o rozpoctovych pravidlech,[3] tedy skute¢nost, Ze rozpocet
fakultni nemocnice musi byt vyrovnany. Fakultni nemocnice jsou navic omezeny pri nakladani s
majetkem. Fakultni nemocnice musi odvadét do statniho rozpoctu prijmy z prondjmu a prodeje
nemovitého majetku, déle maji povinnost dodrzet, aby uhrady, ke kterym se zavazi, neprekracovaly
jejich rozpocet na prislusny rok, jsou omezeny v samostatném rozhodovani, nebot dulezita
rozhodnuti vyzaduji souhlas zrizovatele (tedy Ministerstva zdravotnictvi), nemohou samy ménit ucel
a predmét svych aktivit (k tomu je zapotrebi zmény zakladatelské smlouvy), nemohou provadét
investi¢ni ¢innosti vétsiho rozsahu, jsou v pripadé nesolventnosti nebo zadluzenosti odkazany na
zrizovatele, nejsou motivovany pro efektivni vyuzivani majetku statu, nejsou povinny pri splnéni
zakonem stanovenych podminek podavat danové priznani a dalsi.

Mezi hlavni cile nového zakona o UN patri zefektivnéni nakladani s majetkem univerzitni nemocnice,
ukonceni primé vazby na statni rozpocet v podobé prispévku ze statniho rozpoctu a novy manazersky
systém rizeni univerzitni nemocnice s plnou odpovédnosti ridicich pracovniku, zlepSeni spoluprace
mezi vysokou $kolou a univerzitni nemocnici, zpristupnéni udaji o univerzitnich nemocnicich ve
verejném rejstriku, odstranéni nedostatka v pracovnépravnich vztazich a zefektivnéni motivace
zaméstnancu univerzitni nemocnice.

Uspésné naplnéni vyse uvedenych pozadavki si viak 74d4 vytvoreni nového druhu vetfejnopravni
pravnické osoby - univerzitni nemocnice.[4] Univerzitni nemocnice se nezrizuji soukromopravnim
ukonem, ale nové zakonem. Univerzitni nemocnice je koncipovana jako ucelové spojeni majetku,
nevytvari se primarné za ucelem dosahovéni zisku, ale i pres to muze mit kladny vysledek
hospodareni. Univerzitni nemocnice provadi tri druhy ¢innosti: hlavni, dalsi a jinou Cinnost.



Hlavni ¢innosti univerzitni nemocnice se rozumi ,poskytovdni zdravotnich sluzeb, vcetne
poskytovdni vysoce specializované zdravotni péce, uskutecriovdni souvisejici védecké, vyzkumné
nebo vyvojové cinnosti a spoluprdce s vysokou skolou pri uskutecnovani vyuky v akreditovaném
studijnim programu nebo studijnim oboru v oblasti vseobecného lékarstvi nebo v dalsich
akreditovanych studijnich oborech zdravotnického zaméreni, pri uskutecnovani védecké, vyzkumné
nebo vyvojové ¢innosti a pri specializacnim a celozivotnim vzdélavani zdravotnickych pracovniki
podle jinych prdavnich predpist a dalsich pracovnikil ve zdravotnictvi.“[5] Podminky pro
uskutec¢novani dalsi a jiné Cinnosti jsou upraveny tak, aby bylo chranéno uskutec¢novani hlavni
¢innosti univerzitni nemocnici, nebot hlavni ¢innost je ucelem univerzitni nemocnice. Dalsi ¢innost
je provadéna na zakladé pozadavku prislusnych organizacnich slozek statu nebo tizemnich
samospravnych celkl ve verejném zajmu a podporovana z verejnych prostiedkl. Jina ¢innost se
provadi vyhradné za ucelem dosazeni zisku univerzitni nemocnice. Naopak provadét Cinnost, u které
lze predpokladat, ze by pro univerzitni nemocnici mohla byt ztratova, a tedy s negativnim
ekonomickym dopadem na celou univerzitni nemocnici, se vyslovné zakazuje. Stejné tak se zakazuje
provadét ¢innost, kterd by mohla poskodit dobrou povést univerzitni nemocnice.

Tento Clanek ma za cil predstavit pouze nékteré z navrzenych zmén.

Zefektivnéni nakladani s majetkem univerzitni nemocnice a ukonceni primé vazby na statni
rozpocet v podobé prispévku ze statniho rozpoctu[6]

Univerzitni nemocnice nabude majetek v okamziku své premeény z fakultni nemocnice do formy
univerzitni nemocnice.[7] Univerzitni nemocnice se stane vlastnikem vzdy pouze toho majetku, ke
kterému méla prislusnost hospodareni ta fakultni nemocnice, ktera se na dot¢enou univerzitni
nemocnici preménila.[8] Univerzitni nemocnice bude povinna pecovat o rozvoj a ochranu svého
majetku a nakladat s nim s péc¢i radného hospodare.

Prijmy UN budou tvorit zejména prijmy z verejného zdravotniho pojisténi,[9] podpora vedy,
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredka podle jiného pravniho predpisu,
prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu, prijmy z majetku, prijmy z rozpocta obci a kraju a od
vysoké $koly, prijmy z dalsi a jiné Cinnosti, prijmy z daru a dédictvi. Pfijmy z verejného zdravotniho
pojisténi nebude mozné pouzit na uhradu nakladu, které nejsou spojené s poskytovanim zdravotnich
sluzeb. Univerzitni nemocnice nebude ze svych prostredku podporovat resp. financovat
uskutec¢novani vyuky studentq.

Organizacni struktura univerzitni nemocnice a novy manazersky systém rizeni univerzitni
nemocnice s plnou odpovédnosti ridicich pracovniku[10]

Novymi organy univerzitni nemocnice budou reditel (statutarni organ), spravni rada, dozorci rada
a akademicka rada. Organy univerzitni nemocnice budou slozeny prevazné ze zastupcu
Ministerstva zdravotnictvi a vysokych $kol. Vnitini zéleZitosti orgdnt univerzitni nemocnice se ridi
statutem, ktery je zakladnim vnitfnim dokumentem univerzitni nemocnice, a jednacimi rady
vydanymi spravni radou, dozor¢i radou a akademickou radou. Pro ustanoveni organu univerzitni
nemocnice je stanoveno prechodné obdobi v délce 6 mésicu. Do okamziku ustaveni organt
univerzitni nemocnice vykonava jejich prava a povinnosti osoba povérena ministerstvem.

Nové bude upravena odpovédnost za skodu. U kolegialnich organt (dozor¢i rada a spravni rada)
budou ¢lenové orgénu, kteri zpusobili, Ze univerzitni nemocnici vznikla $koda, odpovidat za tuto
Skodu spole¢né a nerozdilné, tedy solidarné, a to v celém rozsahu zplsobené Skody. S prihlédnutim
ke skutec¢nostem, ze pravomoci reditele jsou vyznamné omezeny pravomocemi ostatnich organu
(zejména spravni radou), a ze reditel je zaméstnancem univerzitni nemocnice, budou se podminky a
rozsah odpovédnosti reditele za Skodu zpusobenou univerzitni nemocnici ridit zakonikem prace.



Déle pak je stanoveno, Ze smlouva mezi univerzitni nemocnici a ¢lenem organu nebo ustanoveni
statutu vylucujici nebo omezujici odpovédnost ¢lena orgénu za skodu jsou neplatné. Ucelem tohoto
ustanoveni je chranit prava a zajmy univerzitni nemocnice.

Zlepseni spoluprace vysoké skoly a nemocnice

Ke zlepsSeni spoluprace mezi vysokou Skolou a nemocnici by méla prispét spolecna pracovisté a
smlouva o spolupraci.

Zakon o UN upravuje spolec¢na pracovisté univerzitni nemocnice a vysoké skoly, kterymi budou
kliniky, Gstavy a lékarny, a na kterych se budou uskutecnovat vyuka studentl a védeckd, vyzkumna a
vyvojova ¢innost. SpoleCnymi pracovisti mohou byt téz vétsi organizacni celky zahrnujici univerzitni
kliniky, univerzitni ustavy nebo univerzitni 1ékarnu; podrobnosti budou upraveny statutem
univerzitni nemocnice a smlouvou o spolupraci (ta vymezi organizacCni strukturu spole¢nych
pracovist).

Univerzitni nemocnice musi mit uzavienu smlouvu o spolupraci s vysokou skolou, ktera ma
akreditovan studijni program nebo studijni obor vSeobecné 1ékarstvi, a ktera uskute¢nuje vyuku
studentt ve stejné obci, ve které je zdravotnické zarizeni univerzitni nemocnice, v némz bude
uskutecnovéana vyuka studenti vysoké Skoly. Uzavireni smlouvy o spolupraci s vysokou $kolou je
dulezitym néstrojem pro zajisténi vyuky a vyzkumné a vyvojové ¢innosti v univerzitni nemocnici.

Ke zlepS$eni spoluprace také napomuze nova moznost oboustranného beziplatného uzivani majetku
mezi univerzitni nemocnici a spolupracujici vysokou Skolou. Hlavnim ucCelem je snaha zohlednit
skutecnost, Ze zpravidla na spole¢nych pracovistich bude k dispozici majetek obou subjektl, ktery
bude reédlné vyuzivan pouze jednim z nich. Pokud by se na tento majetek aplikovala béznd pravidla,
ucelné vyuziti takového majetku by bylo ztizeno, ba dokonce zmareno.

Odstranéni nedostatku v pracovnépravnich vztazich a zefektivnéni motivace zaméstnancu
univerzitni nemocnice

Hlavnim nedostatkem soucasného stavu je skutecnost, ze 1ékari jsou zaméstnanci fakultni nemocnice
a zaroven jsou zameéstnanci vysoké $koly, a plni pokyny obou zaméstnavatelt. Tomuto stavu vSak
nelze zabranit, nicméné zakon se pokousi zmirnit negativni dopady této situace pravé na
zdravotnické pracovniky (napr. situace, kdy oba zaméstnavatelé urci zcela odliSné obdobi cerpani
dovolené za kalendarni rok). Nové se stanovuje obligatornost pracovnépravniho vztahu mezi
univerzitni nemocnici a zdravotnickym pracovnikem (VSechny fyzické osoby, které se podileji na
poskytovani zdravotnich sluzeb a vykondvaji pritom zavislou prdci, musi byt v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu k univerzitni nemocnici).[11] Nové se upravuje moznost sdileni tidaju o
zameéstnancich, a to za G¢elem zamezeni kolize pri postupu obou zaméstnavatell (univerzitni
nemocnice a vysoké Skoly). Dale pak zakon o UN stanovuje, ze zaméstnanci, kteri byli v zakladnim
pracovnépravnim vztahu k fakultni nemocnici, jsou ode dne ucinnosti zdkona o UN v zédkladnim
pracovnépravnim vztahu k prislusné univerzitni nemocnici. Tim se zajiStuje i personélni kontinuita
zaméstnancu fakultni nemocnice.

Zpristupnéni udaji o univerzitni nemocnici ve verejném rejstriku

Univerzitni nemocnice se zapisuji do rejstriku univerzitnich nemocnic, ktery je verejnym rejstrikem
pravnickych a fyzickych osob. Nad ramec skutecCnosti, které se bézné do rejstriku zapisuji, zakon o
UN stanovuje dalsi zapisované skutecnosti (jako tdaje o spolupracujici vysoké Skole, idaje o urc¢ené
l1ékarské fakulté, udaje o Clenech spravni rady a ¢lenech akademické rady). Do sbirky listin verejného
rejstriku se zakladaji také statut, jeho zmény a Uplné znéni, vyrocni zpravy, doklad o volbé,



jmenovani, odvolani nebo jiném ukoncéeni funkce Clena spravni rady, ¢lena dozoréi rady a ¢lena
akademické rady, a také smlouva o spolupraci a jeji nasledné zmény.

Zda vysSe popsana forma univerzitni nemocnice napomuze splnéni deklarovanych cilii uvedenych v
preambuli k zdkonu o UN, tedy ,vytvorit univerzitni nemocnice jako instituce, které ve vzdjemné
jednoté a provdzanosti uskutecnuji zdravotni vyzkum a vyuku studentti 1ékarskych fakult a poskytuji
z nich vyplyvajici zdravotni sluzby na nejvyssi urovni ... a vytvorit zdkladni pdterni nemocnicni sit
kvalifikovanych zdravotnich sluzeb v Ceské republice” ukaZze pouze zku$enost z praxe.

Mgr. Michaela Fedrova,
2. ro¢nik doktorského studia na Pravnické fakulté UK v Praze

[1] Usneseni vlady €. 62 ze dne 29. srpna 2012

[2]1§ 93 Zakona 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a zménén a doplnéni dal$ich zakont, § 111 Zdkona
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach)

[3] Zakon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

[4] Zakon vyslovné oznacuje univerzitni nemocnici jako pravnickou osobu verejného prava, a to z
davodu procesu jejich vzniku. Osoby verejného prava se vyznacuji tim, Ze k jejich zrizovéani dochézi
zakonem.

[5] § 2 odst. 3 zdkona o UN

[6] Tato otazka bude podrobnéji upravena v samostatném prispévku.

[7] Dnem nabyti uc¢innosti zdkona o UN

[8] V katastru nemovitosti se vlastnické pravo univerzitni nemocnice zapiSe zaznamem.

[9] Hlavnim zdrojem prijmu, ktery u stavajicich fakultnich nemocnic presahuje 90 % vSech prijma,
jsou thrady od zdravotnich pojiStoven ze systému verejného zdravotniho pojiSténi za poskytnuté
zdravotni sluzby. Ostatni prijmy maji ve vztahu k prijmum z verejného zdravotniho pojisténi
doplnujici povahu.

[10] Tato otazka bude podrobnéji upravena v samostatném prispévku.

[11]§ 60 odst. 1 zdkona o UN
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