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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Predsudecna nenavist

V posledni dobé lze (zejména v nejruznéjsich internetovych mediich) zaznamenat radu ohlasu na
fenomén, kterym se stal specificky pojem ,predsudec¢na nenavist”.

Tento pojem pritom neni zcela novy. Patrné poprvé se u nas, byt jesté v modifikované podobé, objevil
jiz v roce 2016, kdy byla vydana (s nazvem ,Tvari v tvar predsudecnému nasili“) prirucka pro
socialni pracovniky a pracovnice, kterd tento pojem podrobné rozebird a uvadi ho do riznych
relevantnich souvislosti.)[1]

Pro zajimavost nékteré v priruc¢ce pouzité definice:
,Predsudecné ndsili:

Takové ndsili, které je motivovdno predsudky ttocnika vici skupiné, kterou v jeho o¢ich reprezentuje
napadeny. Mize nabyvat riuznych podob od verbdlnich ttokt pres psychicky ndtlak, ttoktu na
majetek az po fyzické ndsili. Termin pouzivaji ty organizace a autori/ky, kteri akcentuji podstatu
tohoto ndsili - predsudek ttocnika. V publikaci preferujeme pougziti tohoto terminu.

Nasili z nenavisti:

Termin je ¢asto pouZivdn jako synonymum predsudecného ndsili. Uskali terminu spocivd v tom, ze
casto evokuje potrebu intenzivniho nendvistného vztahu mezi uto¢nikem a napadenym. Nendvistné
utoky pritom mohou mit nefyzickou, zato dlouhodobou podobu. Termin pouzivaji predevsim
mezindrodni a mezivlddni organizace (OSCE/ODIHR).

Extremismus:

Termin pouzivany k oznaceni ideologii nebo cinnosti, které jsou v rozporu s panujicim zrizenim
spolecnosti, zejména v rozporu s ochranou zdkladnich prdv a svobod a s demokratickymi zdklady
pravniho stdtu. Problém pojmu spocivd v tom, Ze je Casto uzivdn k potirani méné konvencnich,
nicméne stdle legdlnich aktivit, je nepresny a nemd konkrétni obsah. V nékterych zemich stredni a
vychodni Evropy je termin pouzivdn statem a policii fakticky k oznaceni predsudecného nebo
nendvistného ndasili.”

Nicméné, pravé soucasna situace si zasluhuje pozornost z rady duvodu a nejlépe zde pritom bude
znovu zacCit pojmem samotnym.

Jednim z jeho zékladu je nepochybné vyraz ,predsudek”. K tomu ndm Wikipedie rika, zZe
~Predsudek je zakorenény usudek ¢i nazor, ktery neni zalozen na spolehlivém poznani, ale na
pouhém minéni ¢i predpokladu. Obvykle vychazi z neopravnéného zobecnéni nebo jiného
zjednoduseni zkusSenosti.

Predsudky jako rychla orientace ve svété patfi na druhé strané k zakladnim pilifum lidského
pristupu ke svétu a ve formé indukce jsou i zakladem moderni védy. Jsou vSak nachylné ke
zkreslovani skutecnosti. Z hlediska postoji, které z predsudku vychézeji, mtzeme nékteré predsudky
povazovat za pozitivni, jiné za negativni. Takto uvazujeme zejména o predsudcich vuci urcitym



osobam, lidskym skupinam, rasam, kulturnim a spole¢enskym institucim
a podobné.”

Pokud se jednéd o druhou ¢ast naSeho pojmu, opét si zde muZeme pomoci Wikipedii s tim, Ze
,Nenavist je dlouhodobd intenzivni emoce zamérend proti urcitému objektu. Casto ji predchdzi silny
impuls, otres, zlom v Zivoté cloveka a je udrzovdna pri zivoté bolesti ¢i hnévem. Velmi vyrazné
ovlivriuje mysleni a jedndni jedince. Objektem nenavisti se mize stdt jednotlivd osoba, urcitd skupina
osob, lidstvo, existence nebo i napr. cely svét. Nendvist muze vyustit do extrémniho jedndni-miize
skonc¢it pomstou, ndsilim, vrazdou nebo vdlkou”.

Posuzovano ve zkratce, spojeni obou uvedenych vyrazul, pri jejich shora daném vykladu, tedy sice
neni ze spolecenského hlediska nic moc, ale na druhé strané také zadna katastrofa. Takhle to prosté
mezi lidmi odjakziva nékdy byva a zatim se to jednodusSe nechavalo byt.

Ne tak nyni. Fenomén predsudecné nenavisti zacal byt vrcholnymi organy nasi vykonné statni moci
chapan jako potencidlni nebezpec¢i pro budouci spoleCensky vyvoj. Jako jakysi ,inkubator”
extremismu vzhledem k tomu, Ze od publikovanych vyroki, nazora a stanovisek (a dokonce i pouhé
existence nevhodnych symbolik) muze vést cesta ke konkrétnim spole¢ensky $kodlivym skutkim, at
jiz spachanych kymkoliv.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky zacalo s uvedenym pojmem postupné pracovat uZ v roce 2018.
Jak vyplyva z jeho ¢tvrtletnich souhrnnych situac¢nich zprav o extremismu, prislusny zlom konkrétné
nastal v prvnim pololeti roku 2018. Souhrnna situacni zprava k extremismu za prvni ¢tvrtleti tohoto
roku jes$té operuje s pojmem ,xenofobni projevy neextremistickych subjekti”. Zprava za dalsi
Ctvrtleti uziva pojem ,dalsi projevy nenavisti a nesnasenlivosti“, ale pojem ,predsudecna nenavist”
se jiz objevil v jejim nazvu. S pojmem ,predsudecna nenavist” se jiz naplno v textu prislusné zpravy
pracuje v hodnoceni prvniho ¢tvrtleti letosniho roku[2].

V ¢asové koordinaci s tim, dne 29. dubna 2019, Vlada Ceské republiky schvalila Zpravu

o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce 2018[3],
Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti extremismu v roce 2018[4] a Koncepci boje proti projevim
extremismu a predsudecné nenavisti pro rok 2019[5]. Vyznam pojmu zde tak byl na nejvyssi
urovni akcentovén, odtivodnén a boj proti nému posvécen.

Odtvodnéni téchto krokl zde byla vénovana znacna pozornost a v ramci toho lze nalézt i dosti
zajimavé nazory.

Tak Zprava o projevech extremismu a predsude¢né nenavisti na uzemi Ceské republiky
v roce 2018 k tomuto tématu uvadi:

LZprava nove vedle pojmu extremismus zavddi oznaceni projevy ,predsudecné nendvisti“. Reaguje
tim na fakt, Ze vliv tradic¢nich extremistickych subjektt sldbne a jejich rétoriku a aktivity postupné
prebiraji jiné subjekty, které nelze jednoznacné oznacit za extremistické. Projevy predsudecné
nendvisti oznacuji jedndni, které je motivovdno nesndsenlivosti a spolecenskymi predsudky vici
urcité skupiné obyvatel. Zpravidla se jednd o skupiny definované rasou, ndrodnosti, etnicitou,
ndbozenstvim, sexudlni orientaci, politickym nebo jinym smyslenim, socidlnim ptivodem apod.
Nemusi se jednat o skutecnou prislusnost k urcité skupine, ale i o prislusnost domnélou (napr. je-li
osoba mylné povazovdna pro tmavsi plet za Roma, ale ve skutec¢nosti neni Rom). Takové projevy
nemusi nutné napliiovat skutkovou podstatu nékterého z trestnych cinti. Mtze se jednat o fyzické
ndsili, slovni utoky, ¢i vyuzivani urdzlivé symboliky. Projevy predsudecné nendvisti se lisi od
extremistickych zejména tim, Ze nemusi byt spojeny s nékterou z totalitnich ideologii. Osoby, které
se jich dopoustéji, nemuseji byt nutné clenové ci priznivci extremistickych hnuti. Rovnéz u nich



absentuje jasné voldni po svrzeni systému pluralitni demokracie a jeho nahrazeni systémem
totalitnim. Rizika projevil predsudecné nendvisti jsou v radé oblasti podobnad s riziky, kterd
predstavuji extremisté. NizZe jsou tato rizika popsdna.

Subjekty, které se jich dopoustéji:

* Neusiluji o okamzité zniceni demokratického systému, ale postupné ho oslabuji.

* Nerespektuji koncept zdkladnich lidskych prav.

* Podnécuji k nendvistnym aktivitdm dalsi osoby.

* Sit{ strach ve spolec¢nosti.

« Stépi spoleénost, vyvoldvaji v ni antagonismy.

s Zleh¢uji osudy obéti totalitnich rezimii a obéti nendvistné motivované trestné c¢innosti.
* Pri komunikaci s verejnosti vyuzivaji dezinformace a konspiracni teorie.

* Stavaji se ndstrojem vlivového piisobeni zemi a skupin, kterd nerespektuji principy pluralitni
demokracie.”

Koncepce boje proti projevim extremismu a predsudec¢né nenavisti pro rok 2019 pak
povazuje za jednu ze svych prioritnich oblasti ,Rozpozndni a prokazovdni nendvistného motivu u
nendvistné motivované trestné cinnosti.” Zdlraznuje pritom vyznam komunikace, védomosti a
odbornosti.

(Zajimavé vSak pritom je, Ze jestlize nékteré citovanéa zprava Ministerstva vnitra Ceské republiky
obsahuje partii s nazvem obsahujicim pojem ,predsude¢na nenavist”, pak z hlediska trestnépravni
kasuistiky nésleduje zcela marginalni mnozstvi jednotlivych pripadl, standardné reSenych podle
stavajicich paragrafu trestniho zakoniku.)

Opakované zduraznovana nutnost prioritniho zaméreni na uvedenou tematiku v$ak jisté neni
samoucelna. V zasadé tak muze mit tyto dva alternativni cile:

e Preventivni. Vyvijet usili smérujici k tomu, aby byly verejné projevy predsudecné
nenavisti obecnymi zptsoby omezovany a vytlaCovany z verejné spolecenské sféry (viz shora -
tj. ona komunikace apod.).

e Represivni. Pojem ,predsude¢nd nendavist” v souc¢asnosti sice nema zadnou pravni relevanci,
ale to se muze zménit. Zrod a akcentovani tohoto pojmu muze byt, pri primérné mire
skepticismu, chapano jako produkt urcitého socialniho inzenyrstvi, které ma nasi verejnost
postupné pripravit na budouci existenci prislusného nového paragrafu trestniho zakoniku. Tim
by byla Gspésné vykryta Seda zona naseho trestniho prava mezi tim, co je ,nic” a mezi tim, co
je jiz ,plnohodnotny” extremismus, ktery se navenek projevuje nékterou formou, v soucasnosti
jiz zakotvenou v nasem trestnim zakoniku.

Informace o $koleni statnich zéstupcu pritom mohou nasvédcovat spiSe verzi ¢islo 2.
V této souvislosti, jaka je vlastné pracovni definice extremismu[6]:

,Pojmem extremismus jsou oznacovdny vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji
z ustavnich, zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoc¢i proti zdkladnim



demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovdny v ¢eském tstavnim porddku. Mezi tyto
principy patri:

e licta k praviim a svoboddm ¢lovéka a obcana (&l. 1 Ustavy),

e svrchovany, jednotny a demokraticky prdvni stdt (¢l. 1 Ustavy),

o nezménitelnost podstatnych ndleZitosti demokratického prdvniho stdtu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy),

o svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

* volnd soutéz politickych stran respektujicich zdkladni demokratické principy a odmitajicich
ndsili jako prostredek k prosazovdni svych zdjmii (¢l. 5 Ustavy),

e ochrana mensin pri rozhodovdni vétsiny (¢l. 6 Ustavy),

e svoboda a rovnost lidi v diistojnosti a prdvech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromicitelnost
a nezrusitelnost zdkladnich prdv a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodniho a socidlniho ptivodu, prislusnosti k
ndrodnosti nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny
zdkladnich prav a svobod).

Potencialni novy paragraf by se tak zaradil po bok zejména:

e trestného Cinu Hanobeni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 trestniho
zakoniku,

trestného ¢inu Podnécovani k nendvisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav

a svobod podle § 356 trestniho zakoniku,

trestného ¢inu Sireni poplasné zpravy podle § 357 trestniho zakoniku,

trestného ¢inu schvalovani trestného ¢inu podle § 365 trestniho zakoniku.

trestného ¢inu Podpora a propagace terorismu podle § 312e trestniho zakoniku,

trestného ¢inu vyhrozovani teroristickym trestnym cCinem podle § 312f trestniho zakoniku,
pripadné i jinych.

Budouci zavadéni jakéhosi ,extremismu light” se sice dnes muze zdat ponékud absurdni, nicméné je
treba vychézet z toho, Ze v budoucnosti muze byt realizovano i to, co muze byt jesté aktualné
povazovano za nemozné. Jak priléhaveé uvedl Patrik Nacher ve svém komentari ze dne 20. srpna
2019[7] ,Psal jsem o tom, Ze ndlepkovani a diskvalifikace nositeltl odlisnych ndzoru se rozmdhd, uz
otevrene se zamezuje diskusi, byt se to zatim nejmenuje cenzura, a Ze dnes se zcela seridzné
zabyvdme vécmi, které by byly pred nékolika lety nemyslitelné. To, co by bylo jesté neddvno brdno
jako z risSe sci-fi ¢i vnimdno jako néjakd margindlie, tlet, se dnes stavad standardem, kde se naopak
urcita ¢ast (té lepsi) spolecnosti divi, Ze si jesté dnes nékdo dovoli ten luxus se tomu viibec divit a
polemizovat. Tomuto postupnému Sireni ptivodné neakceptovatelné myslenky se rikda Overtonovo
okno (Joseph Overton, sociolog) - urcité véci, vezméme treba dnes tak rozsirenou politickou
korektnost, se pohybuji na trajektorii od naprostého odmitdni, po vdsnivou a nekritickou obhajobu.
Tyto faze déli Overton na: nemyslitelné (o véci se viibec nejednd) - radikdlni (véc je vnimand na
okraji spolecnosti) - citlivé (zacind se o tom opatrné diskutovat) - akceptovatelné (véc se stdavd
standardni soucdsti spolecenského diskursu) - populdrni (véc je podporovand hlavnim proudem a
naopak jsou napaddni kritici a lidé s jinym ndzorem) - politické (do veéci se vklddaji politici a meéni
zdkony).

Koneckonct, pred nékolika lety byly validni ukony trestniho fizeni ,predsunuty” pred zacCatek
trestniho stihéni a také se tomu dnes uz nikdo nedivi.

Pokud by vSak nékdy v budoucnosti situace skute¢né dospéla az do faze paragrafu trestniho
zakoniku, byl by to samozrejmé velky problém. Pojem ,nendavist“ lze sice chapat jako pomérné
maximalisticky, ale ...



Do hlavy prece nikomu nevidime. Jestlize ma napriklad nékdo obavy z imigrace, tak to je pouze jeho
véc a nikomu do toho nic neni. Jestlize bude tato obava vyjadrena navenek, je to stejné. Co si z toho
kdo vybere a vyvodi, je zase jen jeho véc, ale uz odvozena a zcela nezavisla na vuli autora sdélené
obavy.

Nutné subjektivistické rozhodovéani organu ¢innych v trestnim rizeni by v sobé v tomto pripadé
skryvalo zna¢nou miru nebezpeci ve formé (v lep$im pripadé) prehmata i omyld a v tom hor$im
pripadé v podobé vhodného néstroje k pronasledovéni vSech subjektl, které svymi publikovanymi
nazory a stanovisky kazi nase zadouci smérovani k vysSimu dobru. Lovnou zvéri by se zde mohly stat
zejména osoby, které se vyroky a stanovisky v podstaté zivi, tj. zejména novinari a politici (ovSem zde
pozor pred volbami ...).

At tak ¢i tak, nepochybné bude zajimavé dalsi vyvoj sledovat.

JUDr. Jan Vidrna,
advokat

e-mail: jan.vidrna@akdpp.cz
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Dalsi clanky:

e Prakticky navod na uspéch zadosti o podminéné propusténi od roku 2026

« Prijeti prohlaseni viny a povinnost soudu vyporadat nédmitky poskozeného

e Podminky pro ulozeni trestu vyhosSténi cizince

 ZamysSleni nad systémem alternativnich trestt: pozndmky na pozadi mezinarodni védecké
konference ,Rethinking Sentencing: Are We Getting Justice Right?”

o Spravné urceni pocatku béhu lhiity pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody

» Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: Cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

o Zména zpusobu uréovani vyse penézité pomoci obétem: Redeni viech dosavadnich probléma?
e Uplatnéni adhezniho naroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

» Novela § 196 trestniho zadkoniku: racionalni korekce, nebo oslabeni ochrany ditéte?
 Vybrané aspekty trestného ¢inu podvodu podle § 209 TrZ ve svétle judikatury

e Zasadni novinky v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob v roce 2026
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