Prekracovani statnich hranic

JelikoZ stale neni mezi obéany Ceské republiky dostatek informaci o zménéch souvisejicich se
vstupem CR do Evropské unie, zminim se v nasledujicim ¢lanku o zéleZitosti dotykajici se témér
kazdého - prekracovani statnich hranic. Zaroven se pokusim uvést do poradku nékteré nepresnosti,
jez se Casto v médiich a mezi Sirokou verejnosti vyskytuji.
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V sou¢asné dobé je na vSech hrani¢nich pfechodech po celé délce statnich hranic Ceské republiky
vykonavana celni i hrani¢ni (pasova) kontrola. Rezim statnich hranic je upraven s kazdym sousednim
statem jednotlivé v prislusnych mezistatnich dohodach. Ty upravuji vymezeni vlastni hranice, zrizuji
jednotlivé hranicni prechody, urcuji opravnéni osob vykonavajicich kontrolu na izemi druhého statu,
urcuji rezim kontrol, umoznuji zjednoduseny vykon téchto kontrol (napriklad v prostorach pouze
jedné celnice namisto drive samozrejmych dvou), vymezuji hranic¢ni turistické stezky apod.

Hranice Ceské republiky s Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko jsou v souc¢asnosti tzv.
vnéjsi hranici Schengenského prostoru. Samotnym vymezenim Schengenského systému se zabyvala
ve svych Clancich pred ¢asem Marie JanSova, a proto se zde omezim jen na stru¢né shrnuti.
Schengenské systém prosel pomérné rychlym vyvojem a pres puvodni samostatnost nyni tvori ¢ast
evropského acquis a je tak integralni soucasti evropského prava. Jeho podstatou je zruseni kontrol
na vnitinich hranicich a jejich nahrazeni kompenza¢nimi opatrenimi na hranicich vnéjsich. Takovymi
opatrenimi jsou zejména vyssi stupen ochrany vnéjsi hranice, spolec¢na evidence nezadoucich osob,
policejni spoluprace apod. Zékladnim cilem tohoto systému je usnadnéni volného pohybu v rdmci EU
a vytvoreni ,Evropy bez vnitrnich hranic”.

Na vysvétleni 1ze pouZit konkrétni priklad. Cech cestujici dnes do statl EU prekracuje v kazdém
pripadé i hranici schengenského prostoru a musi se tak ¢asto podrobit dikladné kontrole a ve
vétsiné pripadu i zaznamenéani data vstupu do tohoto prostoru do cestovniho pasu. Pokud pokracuje
na své cesté pres Némecko napriklad do Francie, na némecko-francouzskych hranicich pak jiz
kontrolovan neni a existenci této hranice napriklad pri cesté autobusem nemusi ani zaznamenat.

A nyni se dostavame k vySe zminénym castym nepresnostem a nejasnostem. Ty vznikaji z obvyklému
smé3ovéani vstupu Ceské republiky do EU a vstupu do Schengenského systému. CR v rdmci své
pripravy predpokladéa vstup do Unie 1.1.2004 a toto datum neni zatim vibec neredlné. Kandidatské
staty jsou sice ke dni vstupu do Unie povinny aplikovat i Schengenské acquis, ale vzhledem k jejich
poctu je technicky nemozné napojeni vSech téchto stétl na jednotny Schengensky informacni systém
(SIS). Ten tvori nezbytnou soucast schengenského systému (umoziuje rychly prenos tdaju o
nezadoucich osobdach, ukradenych vozidlech, falesnych bankovkéach apod.) a tak plné zapojeni
novych clenskych statl do jeho rdamce bude mozné pravdépodobné az po zapojeni jeho nové verze
(SIS I1.), coz by mélo byt nékdy kolem 1.1.2006.

Z uvedeného vyplyvé jasné otdzka - co bude pro ob¢ana CR v souvislosti s prechodem stétnich
hranic znamenat vstup do Unie a co plné zapojeni do Schengenského systému? Pokud Ceské
republika vstoupi do EU nebude jesté zruSena kontrola na hranicich s Rakouskem a Némeckem, ale
ob¢ané CR - jako ob¢ané Unie jiz nebudou muset prokazovat ucel své cesty do jinych statd EU, nebo
dostatek prostredkl na zajisténi pobytu. Pro nékteré spoluobc¢any bude potom velmi vyznamnym



fakt, Ze ob¢ané CR budou automaticky vymazani ze seznamu osob, kterym mé byt odepren vstup na
uzemi Schengenského prostoru.

V okamZiku kdy Ceskd republika za¢ne plné aplikovat Schengenské acquis, budou kontroly na
vnitrnich hranicich (coz budou urcité hranice s Némeckem a Rakouskem, pravdépodobné hranice s
Polskem a v drive ¢i pozdéji i hranice se Slovenskem) plné zruseny a tyto hranice bude mozné
prekracCovat kdykoli a kdekoli. Pouze v pripadé néjakého vyznamného migrac¢niho proudu, vzniku
epidemie nebo jiné vyjimecné udalosti bude mozné kontroly na vnitrnich hranicich docasné obnovit a
absolutni volnost prekraCovani statni hranice tak omezit.
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