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Prelomoveé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu v oblasti spotrebitelskych loterii

Uprava spotiebitelskych loterii a soutézi v zakoné 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach (dale jen ,zakon o loteriich”) neni prilis kvalitni a prinasi mnoho vykladovych nejasnosti, které
Casto vyustily ve spory poradatell spotrebitelskych soutézi s finanénimi urady, jako dohledovymi
organy. Tuto situaci zasadné meéni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a nova pravni uprava v
této oblasti uCinnd od 1. 1. 2017.
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Nejvyssi spravni soud vydal dne 24. srpna 2016 pod €. j. 8 As 136/2015-51 prelomovy rozsudek v
oblasti spotrebitelskych loterii. Z uvedeného rozsudku vyplyva, Ze Nejvyssi spravni soud shledal
rozpor mezi aktualné platnym a G¢innym zdkonem o loteriich a pravem Evropské unie (déale jen
,EU"). Konkrétné se jedna o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikdch vici spotrebitelim na vnitinim trhu (dale jen ,Smérnice”)
ktera ma aplikacni prednost pred ¢eskym zakonem o loteriich. Smérnice totiz plné harmonizuje
pravidla tykajici se nekalych obchodnich praktik viiéi spotiebiteliim a Ceska republika, jakoZto
clensky stat EU, neni opravnéna prijmout pravni Gpravu prisnéjsi, a to ani za ucelem dosazeni vyssi
miry ochrany spotrebiteld.

S ohledem na vyse zminovany primy ucinek Smérnice tak neni mozné, aby se vnitrostatni pravni
Uprava spotrebitelskych loterii a soutézi, vtélena do zakona o loteriich, od unijnich predpisa
odliSovala. Je naopak nezbytné respektovat zakaz prijeti prisnéjsich vnitrostatnich predpisu. Tento
zdkaz byl vSak v pripadé zakona o loteriich porusen. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku,
~Skutecnost, ze rozhodnd prdvni uprava spotrebitelskych loterii neni obsazena v zdkonu

634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ktery transponuje smérnici 2005/29/ES do vnitrostdtniho
prava, ale v zdkonu o loteriich, neznamend, Ze by byla vyloucena z dosahu smérnice. Zakonoddrce
nemuze obejit zdkaz neprijimat prisnéjsi upravu v urcité oblasti stanoveny evropskym prdvem tim, zZe
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smernice”.

Dle Nejvyssiho spravniho soudu ,zdkon o loteriich stanovi obecny zdkaz spotrebitelskych loterii, aniz
by umoznil individudIni posouzeni konkrétnich skutkovych okolnosti podle kritérii uvedenych v ¢l. 5
az 9 smeérnice 2005/29/ES. Takové posouzeni nemuze nahradit ani vyjimka, podle které pod obecny
zdkaz nespadaji spotrebitelské loterie, u nichz souhrn hodnoty nepenézitych vyher u jednoho
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provozovatele za jeden kalenddrni rok nepresdhne ¢astku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry
nepresdhne castku 20 000 Kc. VSechny spotrebitelské loterie presahujici uvedené ¢dstky jsou totiz
bez dalsiho zakdzdny, aniz by byla ddna moznost posoudit, zda konkrétni spotrebitelska loterie md
,nekaly” charakter ve smyslu ¢ldnkt 5 az 9 uvedené smérnice, a poskozuje tak zdjmy spotrebiteli”.

Jak dale uvedl Nejvyssi spravni soud, kdyby provozovatel provozoval loterii ve smyslu ustanoveni § 1
odst. 2 zédkona o loteriich, bylo by mozné mu vytknout, Ze tak Cinil bez zakonem vyzadovaného
povoleni. Pravni uprava provozovani spotrebitelskych loterii vSak provozovatelim neumoziuje
pozadat o toto povoleni dodatecné a navic bez dalsiho stanovuje také obecny zakaz spotrebitelskych
loterii (s vyjimkou, kterd ovsem neni s to zhojit neslucitelnost se smérnici 2005/29/ES). Dle
Nejvyssiho spravniho soudu tak za téchto okolnosti neni mozné provozovatele trestat za to, ze si
povoleni neopatril.

Uvedené zavéry Nejvyssiho spravniho soudu navic podtrhuje fakt, Ze jiz také sam zakonodarce, v
duvodové zpravé k novému zakonu 186/2016 Sb., o hazardnich hréach, ktery s ucinnosti od 1. ledna
2017 plné nahradi stavajici zakon o loteriich, priznava zna¢nou nekompatibilitu stavajiciho zdkona o
loteriich s unijnim pravem, jakoz i ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU.

Uprava spotiebitelskych loterii nebude upravena v novém zdkoné a hazardnich hrach. Spotrebitelské
soutéze budou nové posuzovany pouze z pohledu nekalych obchodnich praktik popsanych v zdkoné
na ochranu spotrebitele. Pokud podminkou k ucasti ve spotrebitelské loterii ¢i soutézi nebude sazka,
coz neni nakup zbozi, nebo nebude vykazovat znaky nekalych obchodnich praktik, bude bez dalsiho
dovolena.

Nova pravni Gprava je zadouci, jelikoz odstrani dosavadni vykladové nejasnosti stavajiciho zdkona o
loteriich a umozni naplno rozvinout nékteré marketingové aktivity a herni koncepty, které jsou
doposud zakazany Ci vyznamné omezeny.
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