12. 4. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prepravni kontrola

Pred vice nez deseti lety byl na tomto portélu zverejnén prispévek [01] ohledné prav revizoru vuci
¢ernym pasazérum v MHD. A¢ za uplynulou dobu byly dopravni zakony [02] nékolikrat novelizovany
[03], neni presto clanek az tak zastaraly. Ve svém prispévku nabizim vedle aktudlni legislativy i
trochu jiny pohled na véc, néktera odliSnd stanoviska, jakoz i zde nebudu zuzovat ¢lanek jen na
revizory MHD. Nize uvedené plati i pro vlakové revizory, pro revizory v linkové autobusové doprave,
pro ridi¢e a strojvedouci a pro pruvodci.

Jaka opravnéni ma revizor [04] dnes?
Uvodem nékolika slovy trocha historie

Od Sedesatych let byla verejna doprava upravena prepravnimi rady (vyhlaskami), samostatné
prepravnim rfadem 133/1964 Sb. pro silni¢ni dopravu osob (CSAD), Zelezniénim prepravnim fadem
132/1964 Sb. (CSD) a méstskym prepravnim fadem 127/1964 Sb. (DP). BudiZ na okraj zminény i
prepravni rady pro lodni dopravu, prepravu lanovkami a letecky prepravni rad. Tyto (popr.
nadchdzejici) prepravni rady byly vyslovné zruseny ke dni 31. 7. 2000 azZ soucasnym prepravnim
radem pro verejnou drazni a silni¢ni osobni dopravu, tedy vyhlaskou MDS 175/2000 Sb.

V obdobi od roku 1994 do roku 2000 se ruznily aktualni ndzory na platnost téchto prepravnich rada
[05], kdy odpurci platnosti poukazovali na zru$eni zakonu, na jejichz zékladé byly vydany tyto
prepravni rady, naopak priznivci platnosti se zastitovali pretrvanim platnosti prepravnich radu "pod
ochrannymi kridly" obcanského zakoniku. LeC po bitvé je kazdy general - dnes je uznavany nazor ten,
7e prepravni rady platily: Tento stav je judikovan Ustavnim soudem - Shirka nélezi a usneseni N
34/29 SbNU 291 [06]. Z uvedeného vyplyva, ze prirazky ("pokuty") ulozené v tomto obdobi pravni
nejistoty 1994-2000 byly ulozeny po pravu.

Opravnéni revizoru dnes, po padesati letech nedoznala zasadnich zmén.

Bylo a je to pravo na ulozeni sankce cestujicimu bez jizdenky nebo cestujicimu porusujicimu jinak
podminky prepravy; taktéz pravo vyloucit cestujiciho z prepravy. Bylo pravo na uloZeni sankce na
nezaplaceni prepravného/dovozného za zavazadlo, to je dnes omezené. Bylo pravo pozadat
kteréhokoli cestujiciho o prokazani totoznosti a nyni je pravo na perlustraci jen ve vyjmenovanych
pripadech. Prirazky byly v pevnych taxach (orientacné: 30 a 40, pak 50 a poté 100 Kcs), dnes jsou ve
volitelné vysi s limitem 1500 K¢.

Socialisticky revizor nebyl verejnym cinitelem. Nebyl jim pri kontrole jizdenek, coby komer¢nim
tkonu. Status verejného Cinitele byl priznavan "dopravakim" vyjimecné, jen v pripadé zasahu proti
narusiteli verejného poradku nebo proti narusiteli bezpecnosti dopravy, pokud nebyl na misté jiny, k
zakroku povolanéjsi organ [07]. [08]

Prepravni smlouva

Prepravni smlouva je definovana na dvou (tfech) mistech, avSak odliSnym zpusobem. Jednak jeji
pocéatek stanovuje ponékud nestastnym zpusobem vyhlaska MDS 175/2000 Sb., prepravni rad [09]



tak, Ze smlouva je uzavrena, pokud cestujici vyuzije svého prava z jizdniho dokladu a nastoupi do
vozidla dopravce. Jinymi slovy podminuje uzavreni smlouvy tim, ze cestujici splni predem svoji
smluvni povinnost, a neresi situaci jizdy bez jizdenky ¢i s nedostatecnou jizdenkou. Tento nedostatek
je korigovan nalezem Ustavniho soudu [10], podle kterého je smlouva uzaviena a zapocata
nastupem cestujictho do vozu; nezaplaceni jizdného je pak jen porusenim smluvnich povinnosti (tedy
ne neuzavrenim smlouvy). Lepsi definice prepravni smlouvy je v obcanském zékoniku, at za

nebo nyni podle § 2550 ob¢anského zakoniku 89/2012 Sh. Podle obou ob¢anskych zakoniku je
prepravni smlouva synallagmatickym vztahem mezi dopravcem a cestujicim a z uzaviené smlouvy
(konkludentné, nastupem cestujiciho do pristaveného vozidla vypraveného na predem stanovenou
trasu v predem stanoveném cCase) vyplyvaji obéma stranam rovnocenné povinnosti - cestujicimu
zaplaceni jizdného a dodrzovani podminek prepravy a dopravci prepravit cestujiciho radné a vcas.
Obcansky zakonik 40/1964 Sb. pojima vzdjemny vztah tak, Ze pravo doméhat se vécného plnéni
svédci jen tomu cestujicimu, ktery na zakladé uzavrené smlouvy plnil adekvatné financné.

Na druhé strané je prepravni smlouva tak trochu tézko uchopitelna chiméra - ne ve vSech pripadech
musi byt dopravci jeji obsah znam (cestujici s casovou jizdenkou popojizdi po mésté, dopravce nema
tuseni, kdy cestujici svym vystupem da najevo splnéni smlouvy) nebo mohou byt pochyby o tom, zda
cestujici uzavrel jednu nebo vice smluv (cestujici absolvuje jednu souvislou jizdu, avSsak ma na ni
nékolik ruznych jizdenek - napr. kombinace jizdenky se slevou pro usek s opravnénim na zlevnéné
jizdné spolu s dalsi jizdenkou ¢asovou pro usek jeji platnosti a spolu s dalsi celou jizdenkou pro
jednotlivou jizdu pro posledni usek; podobné pripad jizdy s jednou jizdenkou a s vice dopravci v
ramci integrovaného dopravniho systému). Nastésti vlastni prepravnékontrolni praxe se prepravni
smlouvu nezaobira, takze pripadné nazorové rozdily ve vykladu se nedotknou zadné ze smluvnich
stran.

Nedilnou soucésti prepravni smlouvy jsou i smluvni prepravni podminky (dale téz jen "SPP"). Ty
musi dopravce vydat, a tuto povinnost a toto pravo mu davaji zdkony 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave
a 266/1994 Sh. o drahach, a dale pak vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju 175/2000 Sb. Predné v
SPP musi dopravce uvést vysi prirazky nebo prirazky k jizdnému za neprokazani se platnym jizdnim
dokladem a vy$i prirazky za poruSovani prepravniho radu, za nerespektovani pokynu povérené osoby
nebo za obtézovani cestujicich [11]. V SPP pak dopravce individualné upravuje podle mistnich
poméru dalsi podminky prepravy cestujicich, zvirat a zavazadel v rozsahu, ve kterém je k tomu
zmocnén prepravnim radem (vyhlaSkou). Zejména je v SPP rozpracovavan tarif, jsou podrobné
uvedeny podminky pouziti jizdenek, podminky slev nebo bezplatné prepravy, podminky kombinace
jizdnich dokladt. U zavazadel byva ¢asto specifikovano jejich umisténi, rozméry, pripustnost (napf.
bicykly) a podobné.

Prepravni rad uvadi, ze SPP jsou pro cestujici zavazné. AvSak i o zavaznosti SPP by se nechalo
diskutovat: Vedle podminek prepravy stanovenych na zékladé vyslovného zmocnéni byvaji v SPP
podminky stanovené z niterné potreby dopravce (tedy prepravni rad nepovéruje dopravce tuto
oblast upravit v jeho SPP), popripadé se mohou do SPP dostat ustanoveni vyslovené protipravni
[12].

Smluvni prepravni podminky plati pro dopravce, ktery je vyhlésil (napt. CSAD autobusy Plzen,
Dopravni podniky Karlovy Vary, Dopravni podniky mésta Pardubic, Ceské drahy) nebo plati pro
dopravce zapojené do integrovaného dopravniho systému (napr. SPP IDS Jihomoravského kraje, SPP
Prazské integrované dopravy); naopak nékteré integrované dopravni systémy vlastni SPP nemaji
(napr. Stredoceska integrovana doprava, Integrovana doprava Plzenska). Nékteri dopravci maji i
vice riiznych SPP (napf. Autobusy Karlovy Vary, Dopravni podnik mést Liberce a Jablonce, CSAD
stredni Cechy). Jisté se najdou i dal$i kombinace.



Proc?

Nékolik davoda, pro¢ v osobni prepravé sankcionovat nepredlozeni jizdenky, ackoli GiCastnici smluv
jinych typu obdobné pravo nemaji:

e Prepravni smlouva je kratkodoba (v radu minut az hodin) - ve srovnani napr. se smlouvou o
najmu, o ubytovani, o odbéru elektriny;

e prepravni smlouva je anonymni - napr. viz vyse;

« v radé pripadu umoznuje snadny "¢erny odbér" uzitka ze smlouvy, protoze dopravce dava
prednost rychlosti a plynulosti prepravy pred odbavenim v kvantité 99 % (zejména MHD);

e pouhé vylouceni cestujiciho z prepravy nemusi byt jako trest postacujici, zejména pokud
cestujici absolvoval podstatnou ¢ast své cesty;

e umoziuje rychly soukromopréavni postih na rozdil od verejnopravniho postihu napt. pri zjiSténi
kradeze v obchodé - prijezd policie, vyslech a sepsani protokolu;

 umoziuje postih i malych nepoctivcli véku pod 15 let, na které verejnopravni trest nedopadne.

Stejné tak shledal Ustavni soud nikoli protipravnim sankcionovat cestujiciho. Volné citovéno -
svobodny obcan dobrovolné nastoupi do pristaveného vozu verejné dopravy, tim se stava cestujicim,
smluvni stranou a tim zaroven akceptuje podminky, za nichz je preprava uskutecfiovana, vcetné
moznosti byt kontrolovéan, popt. i sankcionovan [10], [06]. Ustavni soud shledal téZ dvandcti- a
jedendctileté cestujici dostatecné pravné zpusobilé k ulozeni prirazky za jizdu bez jizdenky. Neni zde
nadrazenost dopravce, jiz by byl svobodny obc¢an prinucen nastoupit [13].

Pravo uloZit cestujicimu prirazku nebo pozadovat prokazani totoznosti urednim dokladem vznika
revizorovi ze zakona. Neni pritom podstatné, zda zrizovatelem dopravce je obec (zpravidla krajské
mésto nebo Praha; ¢i je sama obec dopravcem), stat (asi uz jen CD), nebo zda jde o soukromy
subjekt; stejné tak neni podstatné, zda je linka zarazena do zakladni dopravni obsluznosti (tj. je
spolufinancovana z verejnych rozpoc¢tl), nebo zda je linka Cisté komerc¢ni a je provozovana na vlastni
riziko dopravce.

Vyznam revizora

,Ucel prepravni kontroly spo¢iva v preventivnim plisobeni na cestujici a déle v ptisobeni sankénim,
které nastupuje tehdy, pokud se uc¢inky prevence nedostavily. Hrozba postihu ma za cil preventivné
odrazovat cestujici od neplnéni stanovenych prepravnich a tarifnich podminek. Uplatnéni postihu je
pak pravnim nasledkem zjisténého nedodrzeni téchto podminek.” [14] Vedle funkce prepravniho
kontrolora zastavaji nékteri revizori i funkci dopravniho kontrolora. Vice v odstavci "Opravnéni
revizoru vuci ridicim a pravod¢im".

Opravnéni vuci cestujicim

Asi by kazdy ocekaval, ze v zakoné bude jako prvni uvedeno pravo revizora kontrolovat cestujicim
jizdenky. Kupodivu takové ustanoveni nejenze neni jako prvni, ale nenachdzi se vibec ani v zékonu o
silni¢ni dopravé, ani v zdkonu o drahach, a ani ve spolecné provadéci vyhlasce - v prepravnim radu
[02]. Ustanoveni je zde uvedeno skryté.

Revizor je opravnén ulozit prirazku [11] cestujicimu, ktery se na jeho vyzvu neprokaze platnym



jizdnim dokladem [15]. Revizor v prvni radé vyzve cestujiciho k thradé prirazky a jizdného v
hotovosti; az v druhé radé, ve chvili, kdy cestujici dluznou ¢astku nezaplati, ma revizor pravo zapsat
osobni udaje cestujiciho podle ob¢anského prikazu nebo podle jiného Gredniho dokladu. Naproti
tomu cestujicimu je dana povinnost predlozit jizdenku nebo zaplatit prirdzku nebo prokazat totoznost
za Gcelem vymozeni prirazky; cestujiciho tedy nelze nutit, aby predlozil jizdenku, kterou mé, avSak
cestujici pak musi pocitat s alternativnim reSenim. I takové pripady se v praxi stavaji.

Revizor méa pravo nechat uredné zjistit totoznost cestujiciho, ktery nesplni povinnost prokazat se
platnym jizdnim dokladem a ktery nezaplati uloZenou prirazku a neprokaze urednim dokladem svoji
totoZnost, a to formou navstévy sluzebny Policie CR, méstské policie nebo obecni policie nebo
formou vyckéni prijezdu policisty ¢i straznika na misto. ZjiSténi totoznosti neni omezeno jen na
statni, méstskou nebo obecni policii, ve zridkavych pripadech lze totoznost ovérit i u jiného organu
verejné moci. Nejde o povinnost imperfektni. Za neuposlechnuti tohoto pokynu revizora muze
cestujicimu revizor ulozit dalsi prirdzku, vice v této stati v bodu II. Nejde o omezeni osobni svobody,
pokud revizor znemoznénim Gtéku dopomuze cestujicimu ke splnéni jeho povinnosti prokézat
totoznost (popt. ji nechat policejné oveérit) [16].

Ulozeni prirazky je osobnim pravem revizora. Revizor neni povinen prirazku ulozit vzdy. V méné
zévaznych pripadech muze resit revizor zavadu domluvou nebo dorovnanim jizdného (napr. tarifni
zavady malych déti nebo zaostalych osob, drobné zavady na zakovskych prukazech). Neni-li uloZzena
prirazka zaplacena v hotovosti, je revizor opravnén vyloucit cestujiciho z prepravy (tj. nechat jej
vystoupit, ale muze jit i jen o pravni splnéni a zakonceni staré, "Cerné" smlouvy pred plynule
navazujici smlouvou novou, placenou). Rozebrat "vylouceni z prepravy" by bylo na samostatny
clanek.

Zakon hovori doslovné o prokazani se platnym jizdnim dokladem. Revizor tedy nezjistuje financni
bilanci cestujiciho, nezjistuje, zda cestujici platil nebo neplatil jizdné. Cestujicim bez jizdenky je pak i
ten, kdo platil jizdné ve voze ridiCi/pruvod¢imu, ale jizdenku si neodebral. Cestujicim, ktery se
neprokazal platnym jizdnim dokladem, je také ten, kdo jizdni doklad odmita predlozit, nebo ten, kdo
si zapomnél doma Casovou jizdenku, prukaz pro bezplatnou prepravu nebo prukaz na slevu [17],
[18]. Z tohoto diivodu se vyhybam vzitému pojmu "¢erny pasazér". Oproti prepravnim radum z
Sedesatych let neni v soucasnosti v zdkonech pravo revizora ulozit prirazku cestujicimu, ktery
neprokéazal jizdenkou za zavazadlo. Ponékud komplikovanéj$im zptusobem vsak lze takové
jednani/opomenuti sankcionovat jako poruseni prepravniho radu, bylo by i mozné uvazovat o vykladu
co smluvni pokuty.

Zakony neresi revizorské prokazovani se (aktivni tkon revizora) pri kontrole jizdenek. Silni¢ni zakon
uvédi, ze (az!) pri ukladani prirazky, prip. pri dalSich ikonech musi byt revizor vybaven prikazem a
odznakem (pasivni stav na strané revizora). Zakon o drahach za stejnych okolnosti uvadi, Ze revizor
musi byt vybaven odznakem nebo prukazem. Prepravni rad uklada (aktivni) prokazovani se
odznakem nebo prukazem pri vylucovani cestujiciho z prepravy za souCasného splnéni (ukonceni)
jeho prepravni smlouvy.

II.

U cestujiciho, ktery pres upozornéni nedodrzuje prepravni rad, neuposlechne pokyny povérené
osoby, znecistuje vozidlo nebo obtézuje cestujici, je revizor opravnén

« vyloucit cestujiciho z prepravy (bez prirazky),
« ulozit cestujicimu prirdzku (bez vylouceni z prepravy), nebo



e ulozit cestujicimu prirazku a vyloucit jej z prepravy.

Co je porusenim prepravniho radu, je vyslovné uvedeno v § 15 vyhl. 175/2000 Sb., prepravniho radu.
V uvedeném paragrafu jde zejména o koureni ve voze a na nastupistich, o zneuzivani signalizace o
odmitnuti uvolnit vyhrazené misto a podobné. Porusenim prepravniho radu muze byt i poruseni jiné
povinnosti v prepravnim radu jinde uvedené; prikladmo nesplnéni povinnosti zaplatit
prepravné/dovozné za zavazadlo nebo o prepravovani psa bez nahubku. Stran neuposlechnuti
opravnénych pokynu povérené osoby se asi nejcastéji vyuziva ulozeni (dalsi) prirazky za neprokazani
totoznosti u cestujicich, kteri nesplnili svoji trojalternativni povinnost prokazat se platnym jizdnim
dokladem - zaplatit ulozenou prirazku - prokazat totoznost za icelem vymahani uloZzené prirazky
[19].

Oproti prirazkam [11] uvedenym v bodu I. neni revizor vyslovné opravnén ke zjistovani totoznosti
cestujiciho, ktery ulozenou "poradkovou" prirazku z jakéhokoli davodu nezaplatil. To neznamena, ze
by revizor nemohl narusitele poradku legitimovat nebo nechat zjistit (revizor neni osoba verejného
prava, neni tedy vy¢tem nijak omezen), revizor miize pozadat policii o osobni data cestujiciho, to z
pozice osoby, ktera ma na zjiSténi totoznosti pravni zdjem [20]. A nebo to zkratit, a nechat si ukazat
obc¢ansky prukaz primo od cestujiciho. Cestujicimu v takovém pripadé nelze ulozit druhou prirazku
za neprokazani totoznosti.

Na druhé strané revizor nemuze ulozit prirdazku "za poruSeni smluvnich prepravnich podminek".
Takové opravnéni neni v zakoné.

K sankci vsak lze pristoupit az po marnych pokynech povérené osoby uc¢inénych ve smyslu SPP
(avSak pujde o prirazku za neuposlechnuti téchto pokynu). Prirdzku lze ulozit i za pouziti jizdenky v
rozporu se SPP (jizdenka neni platnd). V obou pripadech musi byt prirdzka odivodnéna bud
neprokazanim se platnym jizdnim dokladem nebo neuposlechnutim pokynt povérené osoby; avsak ne
porusenim SPP.

III.
Pisemny protokol z kontroly

Sepsani zapisu o provedené prepravni kontrole s pristizenym cestujicim neni zakonnou pravomoci
revizora, neni tedy zcela korektni zaradit jej jako bod III. za body 1. a II. Le¢ je zde z duvodu
tematicke souvislosti ve vztahu k cestujicim.

Pamatuji praktiky, kdy si revizor k sobé do notysku nebo na tiskopis poznamenaval osobni udaje
zadrzeného cestujiciho spolu s udaji mista, ¢asu, linky a vozu. Dnes se praxe o mnoho nelisi, jen je
zépis dan cestujicimu k podpisu a poté je cestujicimu vydan druhopis zapisu. Duvodem vydani
druhopisu je predani vyzvy k platbé, de facto faktury, a tim omezeni administrativy skrze nasledné
obesilani dluznika.

Co vSak znamena podpis cestujiciho na zapisu? Jaky vyznam a dopad ma odmitnuti cestujiciho
podepsat zapis?

Pro ulozeni prirazky neni predepsana pisemna forma. Prirazka ulozend revizorem cestujicimu je
jednostrannym pravnim ukonem revizora, cestujici tento akt neschvaluje, proto je ulozeni
prirdzky platné i bez podpisu cestujiciho. Na dostupnych tiskopisech zépist o provedené prepravni
kontrole jsem nikde nenalezl formulaci, Ze cestujici uznava svuj zavazek co do vyse a divodu. Podpis
na zapisu tedy zpravidla neni uznanim dluhu. (Lec situace se muze liSit dopravce od dopravce:



Dopravni podnik mésta Ostravy sepisuje s cestujicim listinu "Dohoda s cestujicim" a tato listina ma
nalezitosti uznani dluhu. Naproti tomu tiskopisy zépisu Plzeniskych méstskych dopravnich podnika
dokonce ani neobsahuji na podepisovaném lici listiny, jaky je cestujicimu vytykan delikt a Ze mu byla
ulozena prirazka; plzensky cestujici podepisuje jen to, ze byl kontrolovan v konkrétnim case, misté,
lince a voze.)

Na otazku, co znamena podpis cestujiciho na zapisu, mize u soudu kazdy cestujici odpovédét néco
jiného a bylo by tézké cestujicimu vyvratit, Zze podpisem vyjadril jim uvedeny duvod. A naopak -
podsunout mu, Ze podpisem vyjadril néco jiného, nez co tvrdi. Pokud cestujici zapis nepodepise
(zapis, na kterém neni uznavaci klauzule), je situace prakticky tataz, jako kdyby cestujici zapis
podepsal. Na otdzku vyznamu podpisu cestujiciho neumim dat jednozna¢nou odpovéd.

Opravnéni revizoru vuci ridicim a pruvod¢im

Vedle toho, kdy dopravce kontroluje prostrednictvim revizoru své cestujici (tedy je provadéna
prepravni kontrola), kontroluji néktefi dopravci prostrednictvim revizor své zaméstnance [nejsou-li
jimi kraceny prepravni trzby (v rezimu, kdy za odbaveni cestujicich spoluzodpovida pruvodci nebo
ridi¢), je-li dodrZovan jizdni rad a ostatni standardy prepravy, jsou-li na zastavkach vyvésené a
neposkozené jizdni rady apod.], je tedy provadéna vedle prepravni kontroly i dopravni
kontrola.[21]

Opravnéni viici Policii Ceské republiky a vii¢i obecni ¢i méstské policii

Revizor ma vyslovné pravo (za okolnosti vii¢i cestujicimu danych zékonem [02]) vyzadovat po policii
zjiSténi totoznosti cestujiciho. Zaroven je obéma policiim ulozeno tyto tdaje revizorovi poskytnout
(predat) [22]. Ziskani osobnich daju je na zakladé zakona, proto neni zapotrebi souhlas cestujiciho.
V ostatnich pripadech je revizor osobou, kterd ma pravni zdjem na zjisténi totoznosti cestujiciho a o
toto zjiSténi policii pozada.

Vztah revizoru k dopravci

Revizori mohou byt zaméstnanci dopravce (véetné dohod). Revizori mohou byt osoby samostatné
vydélecné ¢inné majici s dopravcem obchodni smlouvu. [23] Revizori mohou byt zaméstnanci (véetné
dohod) podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma s dopravcem obchodni smlouvu. [23]
Revizori mohou byt zaméstnanci organizatora integrované dopravy, kraje nebo jimi najatého
podnikatelského subjektu. [23] A revizorem mize byt i dopravce - podnikajici fyzicka osoba. Pri
kontrole jizdenek na linkovych autobusech a ve vlacich se lze setkat se specifickou kategorii
"revizor". Je to finan¢ni kontrola Ministerstva dopravy. Kontrolori MD maji osobni povéreni od
ministra a pri finan¢ni kontrole provéruji, zda dopravce spravné uplatinuje statem narizené slevy
[24]. Finan¢ni kontroloti neukladaji cestujicim prirazky.

Prirazka - smluvni pokuta nebo penale?

Prirazku vidim jako pendle (sankci uklddanou na zakladé zakona), presnéji jako pendle se smluvnim
prvkem (vySe prirazek si v rozmezi zakonnych limiti stanovuje dopravce sém ve svych smluvnich
prepravnich podminkach; SPP nezakladaji pravo na ulozeni sankce, SPP maji jen funkci sazebniku

penale). Rozhodné odmitdm nazor, ze by slo o smluvni pokutu[25].

Co se jinam neveslo



Z4&dny obecné platny predpis nenatizuje dopravci pisobicimu podle zdkona o drahach, aby vedle
odznaki vydal revizorim i priikazy, popt. aby vedle prikazi vydal revizorim i odznaky. Zadny
obecné platny predpis nenarizuje dopravci, aby odznaky nebo prikazy ¢isloval, aby k pripadné
oCislovanému odznaku vydal prikaz stejného Cisla; nenarizuje ani, aby na odznaku nebo prukazu byl
nazev dopravce; nenarizuje ani zverejnéni vzhledu odznaku Ci prukazu ve vozidlech, na webu, ve
smluvnich prepravnich podminkach Ci v Prepravnim a tarifnim véstniku. U jednoho dopravce mohou
pusobit revizori s odznaky ruznych vzort.

Pres podobnost se spravnim blokovym rizenim o prestupku nema ulozeni prirazky tento charakter,
ukladani prirazky se neridi spravnim radem, jde o akt ob¢anskopravni. Muze dojit i k situaci, kdy je
cestujicimu jako bezdivodné obohaceni vracena neopravnéné ulozena prirazka, kterou na misté
hotové zaplatil (tedy postup ve spravnim pravu vylouceny). Prirazku Ize ulozit i osobé mladsi nez 15
let.

Shrnuti

Zakonna opravnéni revizora (prepravnich kontroloru), pruvodcich a ridi¢u/strojvedoucich jsou ve
strucnosti nasledujici

» dozorovat tarifni kdzen cestujicich

 dozorovat prepravni kdzen cestujicich

« ukladat finan¢ni sankce

* v souvislosti s finan¢nimi sankcemi za urcitych podminek vyzadovat od cestujicich prokazani
jejich totoznosti nebo je "predvést" na policii

« vylucovat cestujici z prepravy

 davat cestujicim zavazné pokyny a prikazy

Revizor nebyl a neni verejnym cCinitelem ¢i tredni osobou, poziva jen o néco vyssi pravni ochranu -
ohroZeni revizora nebo jiné povérené osoby je prestupkem.

Opréavnéni dopravnich kontrolora nejsou dana zakonem, podminky vnitini kontroly si stanovuje
dopravce sam, popripadé jsou dany integrovanym dopravnim systémem.

R T

Ing. Roman Janda,
prilezitostny revizor a provozovatel nekomercéniho webu revisor.cz

[01] Hrn¢ar.K.: Prepravni kontrola v MHD versus Cerny pasazér, online: 26. 5. 2005, epravo.cz,
Clanek €. 32412

[02] zdkon 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave (v hromadné dopravé osob jen autobusy) a zakon
266/1994 Sb. (v hromadné dopravé osob vlaky, metro, tramvaje, trolejbusy); vyhlaska MDS 175/2000
Sb. o prepravnim radu pro verejnou drazni a silniéni osobni dopravu



[03] Strucéné zmény: Zrizeni chybéjicich ,prepravnich ustanoveni”, povinnost k prirazce platit i
jizdné, Upravy v prokazovani totoznosti, upresnéni zjisStovanych osobnich udaji, zmény limita
prirdzky na 1500 K¢, sdéleni udaju policistou a straznikem, zakonné zpracovani osobnich udaju
dopravcem.

Prehled novel dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[04] Zakon pojem "revizor" nebo "prepravni kontrolor" nezna.

Revizor je zahrnut spolu s pravod¢imi, ridici a strojvedoucimi do definovaného pojmu "povérena
osoba"; pritom revizor je v obou dopravnich zdkonech oznacen jako osoba vybavena kontrolnim
odznakem a/nebo prukazem.

Pro snaz$i ¢itelnost ¢lanku bude v textu i nadale pouzivat pojem "revizor".

Prava uvedena zde u revizor maji i pruvodci, strojvedouci a ridi¢i vozidel verejné hromadné dopravy
[05] napr. dnes uz prekonané ¢lanky

Zima. P.: Prepravni rady dnes, Pravo a doprava, 1995, ¢. 6, str. 13-17

Sturmové, D. - Ondrus, R.: Postaveni "revizorl" méstské hromadné dopravy, Spravni pravo, 1998,
ro¢nik 31, ¢. 6, str. 364-370

[06] 1. US 276/01 alias N 34/29 SbNU 291

Soudy Okresni soud ve Vyskové a Krajsky soud v Brné nepriznaly dopravci narok na prirazku 200 K¢
(jen pravo na dluzné jizdné 8 K¢), nebot neshledaly ke dni jizdy 2. 2. 1998 vyhlasku 127/1964 Sb.,
prepravni fad za platnou. Ustavni soud byl opa¢ného nazoru a rozsudky obou soudi zrusil.

[07] Sbirka soudnich rozhodnuti: 42/74 vypravci a pravodci, 8/78 vlakvedouci, resp. revizor, 4/79
ridi¢ linkového autobusu

[08] Status verejného cCinitele (potazmo nové uredni osoby) nijak nesouvisi s pravem na zjiStovani
totozZnosti.

Ani v jenom z trestnich zdkonik{ neni pravo perlustrace ani jako znak, a ani jako disledek
"verejného Cinitelstvi".

To by pak verejnymi ¢initeli byli i ridi¢i nabouranych aut, nebot tém v pozdéjsich letech dava v § 47,
odst. 3, pism. f) zdkona 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich pravo legitimovat
protistranu, verejnym Cinitelem by musel byt i prepazkovy pokladnik banky nebo posty, nebot i ten si
vyzaduje doklad totoznosti v pripadé slozeni vyssSich ¢éstek v hotovosti (kvili zabranéni legalizace
vynosu z trestné ¢innosti), popripadé i jiné "absurdni osoby".

Pro porovnani - judikat 26/69 potvrzuje status verejného c¢initele predsedovi jednotného
zemédeélského druzstva. NeslySel jsem o pripadu, ze by Séfjézetdak perlustroval verejnost (verejnym
Cinitelem je skrze jeho pravo rozhodovat).

Zavér poznamky - prokazani totoznosti je ze zakona povinnosti cestujiciho (bourajiciho ridice,
slozitele nadlimitni hotovosti, apod.) a nesouvisi s tim, zda strana pozadujici jeho identifika¢ni udaje
je verejnym Cinitelem. Fakt, Ze v minulosti prislusnik SNB (policista) byl verejnym Cinitelem a byl
opravnén k perlustraci, nelze zobecnit rovnitkem mezi obéma polozkami.

[09] Na zdkladé zmocnéni § 18b, odst. 1, pism. a) a odst. 2 zdkona 111/1994 Sbh. o silni¢ni dopravé a
zmocnéni § 37, odst. 2, pism. a) a odst. 7 zakona 266/1994 Sb. o drahdach, oboje v platném znéni; a
déle na zakladé zmocnéni v § 319 a v § 772 Ob¢Z 40/1964 Sb. v tehdy platném znéni

[10] nalez P1. US 33/2000 alias 78 Ustavniho soudu, sp. zn. N 5/21 SbNU 29

Ustavni soud zamitl ndvrh Okresniho soudu v Karviné na vysloveni protitstavnosti ¢asti § 18 zékona
111/1994 Sb. (ulozeni prirazky cestujicimu) pro poruseni rovnosti stran.

Utastnici uzaviraji smlouvu dobrovolné a vzajemné nenadrfazend. Jejim uzavienim na sebe berou
vSechna prava i povinnosti. Prirazka za neprokazani se jizdnim dokladem je proto legalni.

Z dalsi argumentace - plynulost dopravy a obvyklost sankci v dopravé v zahranici.

[11] Za neprokazani se platnym jizdnim dokladem se podle zékona o drahach uklada "prirazka k
jizdnému", za totéz podle silnicniho zdkona "prirazka"; za porusovani prepravniho radu,
nerespektovani pokynt povérenych osob nebo za obtézovani cestujicich se podle obou zakonta uklada
"prirazka"; "prirazkou" se nazyva i priplatek k jizdence zakoupené ve voze, pokud cestujici mél
povinnost koupit jizdenku jiz pred nastupem. Bez podrobnéjsiho rozliSovani tzv. pokut je déle v textu


http://revisor.cz/index03104.htm nebo http://revisor.cz/index03105.htm

jen kratky vyraz "prirazka".

[12] Janda, R., Ochrana spotrebitele-cestujiciho (2), online 6. 9. 2014: dostupné na www, k dispozici
>>> zde.

[13] Nélezy Ustavniho soudu III. US 1019/08 a II. US 3176/12

[14] Ucebni texty pro prepravni kontrolu 2006, Dopravni podnik hl. m. Prahy akciova spole¢nost
[15] "Jizdenkou" je doklad o zaplaceni jizdného; "jizdnim dokladem" jsou jizdenky a prikazy k
bezplatné prepravé. Zde bez vyznamu, budu proto pro "jizdni doklad" pouzivat slohové prijatelnéjsi
pojem "jizdenka".

[16] Svépomoc podle § 6 Ob¢Z 40/1964 Sh. a § 14 OZ 89/2012 Sb. judikovana rozsudkem NSS 1 As
34/2010

[17] Rada dopravci je k zapomnétlivelim shovivava a po dodateéném prokézéni snizuje prirdZku na
symbolickou ¢astku (stdle vSak jde o prirazku). Obecné vSak cestujici nema pravo na dodatecné
prokazovani.

[18] Starsi, le¢ stale pouZitelny judikét - rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem 13 Co 75/83 in
Sbirka soudnich rozhodnuti 20/84

[19] Cestujicimu je ulozena prvni prirazka za nepredlozeni jizdenky a druhé prirazka za
neuposlechnuti opravnéného pokynu povérené osoby, tj. za neprokazani totoznosti.

Nesouhlasny ndzor na http://www.dvojpokuty.cz

[20] Zakon o Policii CR, zakon o obecni policii, podrobnosti v pozn. [22]

[21] ,Doprava“ je to, co jede, ,preprava“ je to, co se veze.

[22] § 63, odst. 2, pism. k) zékona 273/2008 o Policii Ceské republiky a § 12, odst. 2, pism. e) a odst.
4 zakona 553/1991 Sb. o obecni policii a zdkon 304/2017, jimz se novelizuji zdkony 111/1994 Sb. a
266/1994 Sh.

[23] Dopravni podniky Karlovy Vary do 31. 8. 2017, online: dostupné na www, k dispozici >>> zde,
Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje, online: dostupné na www, k dispozici >>> zde,
Dopravni podniky hl. m. Prahy na linkach jinych dopravcu zapojenych do PID, online: dostupné na
www, k dispozici >>> zde.

[24] Zlevnéné jizdné pro déti nebo pro invalidy, zlevnéné zakovskeé jizdné.

Cenovy véstnik Ministerstva financi 13/2017, 29. 11. 2017, vydani vZdy pro aktualni rok (podobné
drive 12/2016, 12/2015, 13/2014, 13/2012...), online:dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[25] Absurdity prirdzky co smluvni pokuty:

V pripadé vykladu prepravni smlouvy ve smyslu prepravniho radu 175/2000 Sb. by osoba bez
jizdenky nebyla cestujicim (smluvnim partnerem) a smluvni pokuta by se na ni nevztahovala.

Nebo naprosto kuriéznim zplsobem by cestujici mohl obeslat dopravce svymi, zcela shodnymi SPP, v
nichz by nebyla stanovena vyse prirazky, ¢i by byla 1 K¢; nésledné by tak zneplatnil "smluvni pokutu"
ve smyslu § 1741, odst. 2 a § 1751, odst. 2 ob¢anského zédkoniku

Aktualizovano 12.11.2025
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DalSi clanky:

* Rozvod? Uz k nému nemusite. Shrnuti podminek, za jakych nebudete u soudu vyslychéni,
dokonce ani nebude nutné VaSe osobni ucast

o Jaké klicové zmény prindsi navrh novely stavebniho zakona?
e Byznys a paragrafy, dil 26.: Smiréi rizeni jako alternativni néstroj reSeni sporu mezi

podnikateli
e Pozemkové upravy aneb ,malé” vyvlastnéni

» Nova éra v boji proti nekalym obchodnim praktikdm: Co prinese nové procesni natizeni EU?
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e Licence LUC v podnikatelské strategii provozovatelta dront

e Péce rodict po novele od 1.1.2026

o K ukoncovani sluzebniho poméru po novele zdkona o statni sluzbé

o Aktuality z prava internetu: kybernetickd bezpecnost a online reSeni spora

e Zelené standardy pro vystavbu a renovace: jaké povinnosti prinese nova evropska tuprava?
e Byznys a paragrafy, dil 25.: Zapocteni
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