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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Preruseni exekucniho rizeni podle § 35
exekucniho radu

Predmeétem této uvahy je priblizeni problematiky preruseni exekuce, které ma zasadni a odlisné
ucinky oproti odkladu exekuce. Rada autort i judikatury fesi pfedev$im otazku odloZeni provedeni
exekuce, ktera je nepochybneé Castéjsi a v praxi bézné vyuzivana. Vyklad institutu preruseni exekuce
byva vSak Casto opomijen a doposud neni vyCerpavajicim zpusobem popsan, ackoli preruseni
exekuce (pokud nastane) mé zasadni dopady na vedené exekucni rizeni.

Institut preruseni rizeni je v civilnim procesu tradicnim néstrojem, jehoZ ucelem je vyckat na
odpadnuti urcité prekazky a zamezit zbyte¢nym procesnim tkontm. V nalézacim rizeni podle § 109
ob&anského soudniho fadu (zdkon 99/1963 Sb., dale jen ,OSR") je preruseni pomérné ¢asté, a to jak
obligatorni (§ 109 odst. 1 OSR), tak fakultativni (§ 109 odst. 2 OSR). Exekuéni fizeni mé vsak jinou
povahu - jde o vykondavaci fazi, jejimz cilem je rychld a G¢inna realizace jiz priznaného prava. Proto
zékonodérce v § 35 odst. 5 zékona 120/2001 Sb., exekuéni rad (dale jen ,ER“), zakotvil obecné
pravidlo:

»Exekucni rizeni nelze prerusit, nestanovi-li tento nebo zvlastni pravni predpis jinak.”
Je tedy zrejmé, ze preruseni je v exekuci vyjimecné a pripustné pouze tehdy, pokud to vyslovné
stanovi zakon.

V praxi se pripady preruseni exekucniho rizeni objevuji zejména v souvislosti s rozhod¢im rizenim,
dale primo v ramci exekucniho rizeni pri soubéhu exekuci, nebo v trestnim rizeni v ndvaznosti na
dovolani.

1. Zakon o rozhodéim rizeni (§ 35 ZRR)

NejcCastejsi zdkonnou vyjimku predstavuje § 35 zakona 216/1994 Sh., o rozhodéim rizeni a o vykonu
rozhodéich nélezll (déle jen ,ZRR“). Podle § 35 odst. 2 ZRR, poda-li povinny névrh na zastaveni
exekuce z diivodil, pro néZ lze rozhod¢i nélez zrusit podle § 31 ZRR (napt. neplatna rozhod¢i dolozka,
prekroceni pravomoci rozhodce, poruseni prava na spravedlivy proces), exekucni soud rizeni prerusi
a stanovi povinnému lhiitu 30 dnu k podani navrhu na zru$eni néalezu u soudu.

Pokud povinny névrh ve stanovené lhité nepodd, v exekuci se pokracuje; poda-li jej, vycka se
vysledku rizeni o zruSeni nalezu. Smyslem této Upravy je poskytnout adresatovi rozhod¢iho nalezu

procesni ochranu pred vymahanim titulu, ktery muaze byt shledan vadnym.

Judikatura (napr. NS 20 Cdo 735/2016) dovodila, ze zastavit exekuci pro nedostatek pravomoci
rozhodce lze aZz po zru$eni nélezu, nikoli dfive. Pferuseni podle § 35 ZRR je proto kli¢ovym
procesnim mostem mezi exekuci a rizenim o zruSeni rozhodc¢iho ndlezu.

2. Zakon o soubéhu exekuci - postizeni vice exekucemi

Dalsim prikladem preruseni exekuce podle zvlastniho zdkona je tiprava v § 11 a v § 14 zdkona
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119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pripady soubézné probihajicich vykona rozhodnuti. V
téchto pripadech plati, Ze pokud soubézné probihajici exekuce postihuji tutéz movitou ¢i nemovitou
véc povinného, provede se ta exekuce, ktera byla narizena nejdrive, resp. v niz byla véc sepséna
nejdifve. Rizeni v ostatnich exekucich se ve vztahu k této movité &i nemovité véci dnem pravni moci
jejich natizeni prerusuji.

Po dobu preruseni neni mozné v ramci pozdéji zahdjenych exekuci provadét jakékoli ikony. Tento
rezim se vSak vztahuje vyluéné na doté¢enou movitou ¢i nemovitou véc; na jiné zpusoby postihu
majetku povinného (napr. srazky ze mzdy ¢i jiné majetkové hodnoty, které nejsou postizeny soubézné
vice opravnénymi) se neuplatni.

Drive narizena exekuce ma tedy ve vztahu k movité ¢i nemovité véci absolutni prioritu. Exekutor,
ktery by jednal v rozporu s § 11 ¢i § 14 zdkona 119/2001 Sb., tj. nerespektoval zdkonné preruseni
exekuci a dale v nich provadél ukony (napr. by naridil drazbu), by se dopustil kdrného provinéni.

Takové jednani bylo postihovéno napriklad v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 10.
2012, ¢.j. 14 Kse 4/2012-143. V dané véci exekutor provadél exekucni tkony v dobé, kdy byla
exekuce (prodejem nemovitych véci) prerusena, a byl proto uznan vinnym z karného provinéni podle
§ 116 odst. 2 pism. a) a b) zakona 120/2001 Sb., exekuéniho radu. Byla mu ulozena pokuta ve vysi 1
500 000 K¢.

3. Ob¢ansky soudni rad (§ 320i OSR)

Dal$i zdkonnou vyjimku z principu neprerusitelnosti exekuce predstavuje § 320i OSR. Toto
ustanoveni upravuje vztah mezi vykonem rozhodnuti spravou nemovité véci a jinymi zptisoby vykonu
rozhodnuti, které by postihovaly vynosy z téze nemovité véci.

Podle § 320i OSR plati, Ze nafizeni vykonu rozhodnuti spravou nemovité véci brani tomu, aby byl
narizen a proveden vykon rozhodnuti prikdzanim jiné penézité pohledavky, pokud tato pohledavka
predstavuje prijem ze spravy nemovité véci. Pokud jiz byl takovy vykon rozhodnuti narizen, soud jej
prerusi. Opravnéni z téchto vykonl pak vstupuji do rizeni o vykon spravy nemovité véci jako dalsi
opravnéni. Pro poradi mezi nimi je urcujici den, kdy navrh na vykon rozhodnuti dosel soudu.
Nevyplacené pohledavky z téchto vykont jsou poddluznici povinni predat soudu, ktery vede fizeni o

vykon spravy.

Smyslem této Upravy je zabranit kolizim vice vykont rozhodnuti, které by smérovaly na stejné vynosy
z nemovité véci. Zaroven je tim chrdnéna efektivita spravy - vynosy z nemovité véci jsou
centralizovany v rdmci jednoho rizeni, kde se opravnéni uspokojuji podle procesniho poradi. Institut
tak predstavuje typickou vyjimku, kdy dochazi k obligatornimu preruseni drive narizenych vykonu a
k jejich zaClenéni pod jednotny rezim vykonu spravy nemovité véci.
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4. Trestni rad (§ 2650 TR) - preruseni vykonu rozhodnuti

Specifickym pripadem, ktery se v praxi objevuje spiSe vyjimecné a dosud nebyl judikaturné ustalen,
je odlozeni nebo preruseni vykonu rozhodnuti podle § 2650 odst. 1 zakona 141/1961 Sb., trestni rad
(déle jen ,TR“). Podle tohoto ustanoveni: ,Pred rozhodnutim o dovoldni miize predseda sendtu
Nejvyssiho soudu odlozit nebo prerusit vykon rozhodnuti, proti nemuz bylo poddno dovoldani, (...)"

Institut se typicky uplatni v situacich, kdy trestni soud rozhodl podle § 228 TR o povinnosti
odsouzeného nahradit posSkozenému Skodu. Rozhodne-li Nejvyssi soud o odlozeni nebo preruseni
vykonu rozhodnuti, vznikd procesni stav, ktery je zavazny pro vSechny organy verejné moci, a tedy i
pro organy cinné ve vykonu rozhodnuti a exekuci.
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Je-li predsedou senatu Nejvyssiho soudu rozhodnuto o odloZeni nebo preruseni vykonu rozhodnuti,
exekutor nemuze déle Cinit ukony smérujici k vymozeni nahrady $kody nebo jiné povinnosti, ktera je
predmétem exekuce. Smyslem tohoto institutu je zabranit tomu, aby byl vykonavan titul, jenz muze
byt v dovolacim rizeni zrusen.

Z logiky véci i z ugelu § 2650 TR vyplyva, Ze G¢inky rozhodnuti o odloZeni nebo preruseni vykonu
rozhodnuti dopadaji i na samotné exekucni rizeni. Pokud by exekutor pokracoval ve vyméhani, doslo
by k popreni ucinkl preruseni vykonu rozhodnuti stanoveného trestnim radem a k nezddoucimu
rozporu mezi trestnim a exekuc¢nim rizenim. Exekutor proto v takovém pripadé neni opravnén
provadét zadné ukony, které by narusovaly preruseny vykon rozhodnuti.

5. Zakon o konkursu a vyrovnani a insolvenc¢ni zakon - preruseni ano, ¢i ne?
5.1. Zakon o konkursu a vyrovnani (ZKV)

Ustanoveni § 35 odst. 5 ER vyslovné odkazuje na § 14 odst. 1 pism. c) zdkona 328/1991 Sb., o
konkursu a vyrovnani (dale jen ,ZKV*), jako na priklad zvlastniho zdkona, podle néhoz se exekucni
rizeni prerusuje. Je vSak tento odkaz spravny? Podle prevladajici doktriny nikoli.

Citované ustanoveni ZKV stanovilo:

,Prohldseni konkursu md tyto ucinky: (...) rizeni o ndrocich, které se tykaji majetku patriciho do
konkursni podstaty nebo které maji byt uspokojeny z tohoto majetku, jejichz ucastnikem je upadce,
se prerusuji, ledaze jde o trestni rizeni (v némz vsak nelze rozhodnout o ndhradé skody), o rizeni o
vyzivném nezletilych déti, o rizeni o vykon rozhodnuti; s vyjimkou rizeni o pohleddvkdch, které je
trreba prihlasit v konkursu (§ 20), lze v Tizeni pokracovat na ndvrh sprdavce, popripadé ostatnich
ucastniku rizeni, pricemz sprdvce se stdvd ucastnikem rizeni misto tupadce (...)”

V této souvislosti je nutné poukéazat na § 130 odst. 1 ER, podle néhoz se vykonem rozhodnuti rozumi i
exekuce dle ER. Na druhé strané vdak § 14 odst. 1 pism. e) ZKV vyslovné uvadél, Ze exekuci nelze
provést. Neslo tedy o preruseni exekuce, nybrz o jinou procesni prekazku, ktera znemoznovala jeji
vedeni.

5.2. Insolvencni zakon (IZ)

Ani zékon 182/2006 Sb., upadku a zpusobech jeho reseni (insolvenc¢ni zakon)neprevzal upravu, ktera
by zakladala preruseni exekuce. Obdobné jako v ZKV je stanovena nemoznost realizace vykonu
rozhodnuti ¢i exekuce. Jde tedy o zdkonnou prekdzku pokracovani v rizeni, nikoli o preruseni
exekuce v technickém slova smyslu.

Podle § 140e IZ:

1. ,V dobé, po kterou trvaji ucinky rozhodnuti o upadku, nelze naridit nebo zahdjit vykon
rozhodnuti nebo exekuci, kterd by postihovala majetek ve vlastnictvi dluznika, jakoz i jiny
majetek, ktery ndlezi do majetkové podstaty; to neplati pro narizeni nebo zahdjeni vykonu
rozhodnuti nebo exekuce na zdkladé rozhodnuti insolvenc¢niho soudu vydaného podle § 203
odst. 5.”

2. ,Pro vykon rozhodnuti nebo exekuci narizenou nebo zahdjenou v rozporu s omezenim podle
odstavce 1 plati § 109 odst. 6 obdobne.”

Uprava v insolven¢nim zakoné tak mif{ k témuz cili jako ZKV, tedy zabranit individudlnim zdsahtim
véritelt do majetkové podstaty dluznika a zajistit pomérné uspokojeni vSech véritelt prostrednictvim
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insolvencniho rizeni. AvSak (obdobné jako dle ZKV) nejde o preruseni exekuce, nybrz o zdkonny
zakaz jeji realizace.

Odliseni preruseni od odkladu

Je treba dusledné odliSovat preruSeni exekuce (na zékladé zvlastniho zdkona) od odkladu exekuce
podle § 54 ER. Odklad je do¢asné pozastaveni provadéni exekuce z divodl stanovenych exekuénim
radem, zpravidla na navrh povinného a v rdmci diskrece soudu ¢i exekutora. Naproti tomu preruseni
podle zvlastniho zédkona je obligatorni - exekutor nema zadny prostor pro uvazeni a je povinen se mu
bezvyhradné podridit.

Uvaha de lege lata

Uprava preruseni exekuce je v zdsadé jednozna¢né a praxi provérend, s vyjimkou otézky odloZeni
nebo preruseni vykonu rozhodnuti podle trestniho radu. Presto se jevi oduvodnéné dospét k zavéru,
e se i v piipadé § 2650 TR jednd o preruseni exekuéniho rizeni ve smyslu § 35 ER, byt to zdkon
vyslovné neuvadi. Tento zavér lze podporit systematickym a teleologickym vykladem:

* § 35 ER vyZzaduje, aby zvla$tni pfedpis umoznil preruseni - a trestni rad tak v § 2650 &ini, kdyz
zakotvuje moznost odlozit nebo prerusit vykon rozhodnuti (ve vyznamu trestniho prava).

¢ Respektovani rozhodnuti o preruseni je zavazné pro vSechny organy verejné moci, a tedy i pro
exekutora; opacny postup by znamenal obchdzeni autoritativniho aktu Nejvyssiho soudu.

Utelem prerudeni vykonu rozhodnuti je zabranit faktickému provadéni krokt sméiujicich k vymoZeni
exekuce véetné vydavani exekucénich prikazu, tedy v exekuci by mély byt Cinény pouze kroky, které
nesnesou odkladu. Takovy vyklad neoslabuje efektivitu exekuce, omezuje ji pouze v jasné
vymezenych a zakonem predvidanych situacich, kdy je treba doCasné chranit prava ucastnika do
rozhodnuti dovolaci instance.

Zaver

Preruseni exekuéniho fizeni podle § 35 ER je vyjimeény institut, ktery nastupuje pouze tam, kde tak
vyslovné stanovi zvlastni pravni predpis. Jak jiz bylo uvedeno, naprosto zrejmymi priklady jsou
rozhodci rizeni ¢i soubéh exekuci postihujicich tutéz movitou ¢i nemovitou véc. Nelze vSak dospét
k jinému zavéru, Ze obdobné ucinky ma také odlozeni nebo preruseni vykonu rozhodnuti podle §
2650 TR.

Byt zakon sam tento ucinek vyslovné nepojmenovava, zamér zakonodarce i povaha institutu
preruseni vykonu rozhodnuti svéd¢i tomu, Ze i v téchto pripadech se exekuce prerusuje, a exekutor
proto nesmi po dobu trvani rozhodnuti Nejvyssiho soudu provadét zadné ukony, které by odporovaly
tomuto stavu.

Oproti tomu v pripadé zékonné tupravy dle ZKV a Insolven¢niho zékona institut preruseni exekuce
nenastupuje.
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