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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Preshranicni poskytovani sluzeb jako osli
mustek pro obchazeni pracovnich povoleni?

V posledni dobé se v praxi zaméstnavatell vyskytuje urcity nesvar (a je to s ohledem na soucasnou
situaci na trhu prace do jisté miry pochopitelné), spocivajici v obchazeni pravidel zaméstnavani
cizinct z jiného ¢lenského statu Evropské unie na nasem uzemi. Touto problematikou se nedavno
zabyval Krajsky soud v Praze se svym rozsudkem ze dne 10. 4. 2017, ¢. j. 44 A4/2017-27 (déle jen
jako "rozsudek").
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Soud v uvedeném rozsudku resil otazku vyslani zaméstnance polské spolecnosti, ktery nebyl
ob¢anem EU, na tizemi Ceské republiky k zaméstnancem tvrzenému vykonu sluzby pro jiného
zaméstnavatele. Predmétem sporu bylo, zda predmétem zaméstnancovy ¢innosti bylo tzv.
preshranicni poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském staté EU ¢i nelegalni
vykon préace pro ¢eského zaméstnavatele bez patricného povoleni k zaméstnani.

Podminky moZnosti vykonu préace cizincli na izemi Ceské republiky upravuje mimo jiné zadkon
435/2004 Sb. v platném znéni, déle jen jako "ZoZ". Ustanoveni § 89 ZoZ stanovi moznost cizincu
modré karty. Nutno vSak upozornit, ze za cizince se dle § 85 ZoZ nepovaZzuje ob¢an Evropské unie a
jeho rodinny prislusnik, vCetné rodinného prislusnika obc¢ana Ceské republiky.[1]

Vyjimku z nutnosti mit povoleni k zaméstnani stanovi § 98 v pismenu k) ZoZ, ktery rika, ze: "Povoleni
k zaméstndni, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrd
karta se podle tohoto zdkona nevyZaduje k zaméstndni cizince, ktery byl vysldn na tizemi Ceské
republiky v ramci poskytovdni sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném c¢lenském statu Evropské
unie." Tato vyjimka upravuje tzv. preshrani¢ni poskytovani sluzeb, které je jednim ze zékladnich
prvki jednotného vnitrniho trhu EU.

Této vyjimky se pak ve vySe uvedeném sporu zaméstnanec dovolaval a bylo tak ulohou spravniho
soudu vymezit, na které pripady zminénd vyjimka dopada a na které naopak dopadat nemuze.

Soud poukazuje na ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU[2], ktery vyslovil ndzor ohledné
zameéstnavani cizinci, kteri byli vyslani podnikatelem usazenym v jednom ¢lenském staté do jiného
clenského statu za ucelem poskytnuti sluzby. Takovi zaméstnanci neusiluji o vstup na pracovni trh
¢lenského statu, kam byli vyslani, nebot jejich plisobeni na trhu préce prislusného statu je jen
docCasné a omezené tcelem sluzby, po jejimz splnéni se navraceji do statu svého primarniho
pusobeni. Smyslem vySe uvedenych povoleni dle § 89 ZoZ je toliko pouze ochrana vnitrostatniho
pracovniho trhu, ktera za predpokladu vysilani cizozemskych zaméstnanct podnikatelem usazenym v
jiném c¢lenském staté k docasnému poskytovani sluzby nemuze obstét.
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V ramci posuzovaného pripadu se vSak nejednalo o poskytovani sluzby, respektive ¢innosti, ale o
pronajem pracovni sily. Predmétem smlouvy mezi vysilajicim zaméstnavatelem a zaméstnavatelem,
jenz prijimal pracovniky, nebylo zde provedeni konkrétniho dila, ale vymezeni poc¢tu zaméstnancu,
kteri méli byt v daném obdobi vyslani do zavodu prijimajiciho zaméstnavatele.

Déle soud upozornil, Ze se v konkrétnim pripadé vysilajici zaméstnavatel smluvné zrekl opravnéni
vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu vici vyslanym zaméstnanctim, a to ve prospéch prijimajiciho
zaméstnavatele, spocivajici zejména v jednostranném udélovéani pokynt, pridélovéani prace, kontroly
prace zaméstnancu atd. Ve vztahu k vyslanym zaméstnanciim tak prijimajici zaméstnavatel
vystupoval obdobné jako uzivatel u agenturniho zaméstnavani.

Lze tak vysledovat dvé zakladni argumentacni linie, ve kterych soud stanovuje hranice pro
posuzovani poskytovéani preshrani¢nich sluzeb v rameci vysilani cizincti ve smyslu § 85 zédkona o
zameéstnanosti. Predné se musi jednat o sluzbu vymezenou konkrétni ¢innosti, napriklad v
provedeni dila (v podobé provedeni stavby, urcitych remeslnych praci apod.) Zadruhé je nezbytné si
zachovat opravnéni nalezejici zameéstnavateli, tedy nikoliv pouze formalni pracovnépravni vztah
zalozeny smlouvou mezi vysilajicim zaméstnavatelem a zaméstnancem, ale predevsim materialni
opravnéni vyplyvajici ze zavislé prace.[3]

Pokud by kupiikladu polské spole¢nost vyslala své zaméstnance, aby na izemi CR provedli opravu
stroje, kterou si objednala Ceska spolec¢nost, jednalo by se o pripad podraditelny pod vyjimku dle § 98
pism. k) ZoZ a polsti zaméstnanci by tak na dobu nezbytné nutnou pro provedeni opravy
nepotrebovali zadné povoleni k zaméstnéni. Pokud by vSak obsahem dohody mezi polskou a ¢eskou
spolecnosti byl pouhy prondjem pracovni sily, nejednalo by se o pripad dle § 98 pism. k) ZoZ a bylo
by nutno pro takové zaméstnance opatfit povoleni k zaméstnani v CR.

Zavérem se soud zabyval problematikou agenturniho zaméstnavani a poskytovani preshrani¢nich
sluzeb. Definice agenturniho zaméstnavani vyplyvéa z komunitarniho préva, respektive ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES, podle niz se agenturou prace rozumi fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy uzavira pracovni smlouvy nebo
je v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla priradit k uzivatelum, u nichz tito
zamestnanci po prechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim pracuji. Co se tyka preshranic¢niho
pusobeni, v tom smérnice mlci.

V ndvaznosti na to stanovi zakon o zaméstnanosti v § 14 odst. 4 pravo agentur prace usazenych v
jiném ¢lenském staté poskytovat své sluzby i na izemi Ceské republiky v rozsahu § 14 odst. 1 zdkona
o zameéstnanosti. K tomu bliZze uvadi citovany rozsudek nasledujici: ,, Povoleni preshrani¢niho
poskytovani sluzeb v oblasti zprostredkovani zaméstnani (v rozsahu prilezitostném a docasném)
neznamend, ze by v jeho ramci bylo mozné realizovat preshranic¢ni prondjem pracovni sily v rezimu
dle § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti. V ramci tohoto oprdvnéni mize agentura prdce usazend v
jiném ¢lenském stdté piisobit na tizemi Ceské republiky za ti¢elem vyhleddvdni zaméstnancti pro své
klienty, vyhleddvdni pracovnich mist pro své klienty, poskytovdni odborného poradenstvi, nebo
dokonce i zaméstnavani fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prdce pro uzivatele. To totiZ samo o
sobé neni spojeno s preshrani¢nim pohybem pracovnich sil (polskd agentura miize zaméstnat
zaméstnance zdrzujici se na tizemi Ceské republiky v souladu s éeskymi prdvnimi predpisy a pridélit
je k vykonu prdce k zaméstnavateli na tizemi Ceské republiky), resp. i takovy preshraniéni pohyb
pracovnich sil je mozny, ovS§em v ramci bézného rezimu vyzadujiciho pro zaméstnance z tretich stdtt
pracovni povoleni. Jinymi slovy receno, zminéné ustanoveni umoznuje cinnost agentur prdce z jinych
Clenskych stati EU bez jinak vyZadované registrace, ovsem nereguluje oprdavnéni zahranic¢nich
pracovniki, kteri jsou drziteli pracovniho povoleni v jiném ¢lenském stdté a jsou zaméstnanci
agentury prdce, vykondvat prdci na tizemi Ceské republiky. Subjektem této prdvni normy nejsou



cizinci-zaméstnanci, nybrz podnikatelé poskytujici sluzby zprostredkovdni zaméstnani.”

V ramci preshrani¢niho poskytovani sluzeb je tak vzdy na okolnostech daného pripadu posoudit, zda
je obsahem smlouvy uzavrené mezi Ceskou a zahrani¢ni pravnickou osobou poskytnuti konkrétni
sluzby, nebo zda se jedna o pouhy pronajem pracovni sily, ke kterému vsak potrebuji vyslani
zameéstnanci patricna povoleni k zaméstnani.
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[1] Blize viz ustanoveni § 3 odst. 2 a 3 ZoZ.
[2] Rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-91/13 Essent Energie Productie BV.
[3] Kontrola prace zaméstnavatelem, udileni pokynt, péCe o zaméstnance apod.
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