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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Preshranicni poskytovani sluzeb online hrani
- jiz brzy svobodné (ji)?

Pokud si v Ceské republice prostiednictvim internetu vsadite u nékteré z velkych spole¢nosti
nabizejicich sportovni sazky v celé Evropé, jednéte tim v rozporu se zakonem. Jak je ale na druhé
strané mozné, ze pokud prostrednictvim stejné spolecnosti sazite napr. ve Velké Britanii, zdkon
neporusujete? Nemél by prece byt zarucen svobodny pohyb sluzeb v ramci celého kontinentu? To se
nicméné muze brzy zménit, a tato zména by méla byt prospésna vSem.
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Uprava (online) hrani v CR a EU

Podle udaju zverejnénych Evropskou komisi je online hrani jednou z nejrychleji rostoucich oblasti
sluzeb v ramci EU, s rychlosti rustu témeér 15 % a odhadem trzeb pro rok 2015 ve vysi 13 miliard
eur. Pravni uprava této oblasti nicméné zUstava roztristéna. To vede ke vzniku trecich ploch mezi
imperativy zakladajicich smluv EU, narodnimi pravnimi rady nékterych Clenskych statu a zajmy
poskytovatell sluzeb a jejich uzivateldl.

Loterie a jiné podobné hry upravuje zakon 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,loterijni zakon*). Loterijni zakon definuje loterie a jiné
podobné hry (ddle jen ,hazardni hry“) jako hry, v nichz fyzicka osoba zaplati vklad (sdzku), jehoz
navratnost se ucastnikovi nezarucuje, a kde o vyhre nebo prohre rozhoduje ndhoda nebo predem
neznama okolnost nebo udalost, bez ohledu na pouzité zarizeni. Regulator - zde Ministerstvo financi
Ceské republiky (dale jen ,ministerstvo”) - vydavé ¢eskym provozovatelim opravnéni k poskytovani
sluzeb online her, které umoznuje sazeni prevazné na sportovni akce prostrednictvim internetu.

Obecné podminky pro vydani opravnéni

Jak bylo uvedeno vyse, jednotlivé Clenské staty EU upravuji provozovani hazardnich her
prostiednictvim internetu ruzné vzhledem k absenci harmonizace na evropské trovni. Jelikoz je
online hrani sluzbou, kterou je mozné provozovat prostrednictvim internetu, poskytuji ¢asto drzitelé
opravnéni vydaného v jednom Clenském staté své sluzby spotrebitelim v jinych ¢lenskych statech,
bez ohledu na odliSnou pravni tpravu platnou v jednotlivych zemich v ramci vnitrniho trhu EU.
Nékdy se pro oznaceni poskytovani téchto sluzeb v EU poskytovateli, kter jsou drziteli opravnéni
vydaného v jiném clenském statu EU, pouziva slovni spojeni ,Sedé trhy“. To vyvolava otazku, jak a do
jaké miry mohou jednotlivé Clenské staty poskytovani téchto sluzeb omezovat svymi narodnimi
pravnimi predpisy.

Cesky loterijni zékon je pomérné restriktivni v tom, kdo je zplisobily k udéleni opravnéni.
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Nejvyznamnéjsi omezeni vyplyvaji ze statni piislusnosti ¢i pozadavku fyzické pritomnosti v Ceské
republice:

O opravnéni se mohou uchdzet vylu¢né subjekty se sidlem na tizemi Ceské republiky.

e Opravnéni vesmeés nelze vydat Ceské pravnické osobé, v niz ma majetkovou tucast zahrani¢ni
osoba, ani pravnické osobé, v niz ma takova osoba majetkovou ucast.

e Pravni forma poskytovatell sluzeb v oblasti hazardnich her je omezena vyhradné na akciovou
spolecnost, jejiz veskeré akcie museji znit na jméno.

 DalSi omezeni se tykaji ucasti v hazardnich hrach v zahranici. Provozovani zahrani¢nich loterii,
vCetné prodeje zahrani¢nich sazkovych tiketl a prijimani sazek v sazkovych hrach
provozovanych v zahrani¢i nebo zprostredkovani sazek pro sazkové hry provozované v
zahranici, je zakdzano.

« DalSim souvisejicim omezenim je zdkaz propagace a dalsi podpory prodeje regulovanych her,
jez nejsou poskytovany na zakladé opravnéni vydaného dle ¢eského loterijniho zédkona.

Pravo EU

Diskuse mezi zainteresovanymi osobami o tom, zda vySe popsana préavni uprava platna v CR mize
obstat v konfrontaci se zdkladnimi principy fungovéni vnitiniho trhu EU - probihajici jak v Ceské
republice, tak i s institucemi EU - v posledni dobé zesilila. Ustanoveni zakladajicich smluv EU
upravujici zakladni svobody, v kontextu jejich vykladu v ramci rozhodovaci praxe Soudniho dvora EU
(Smlouva o fungovani Evropské unie: ¢lanek 49, ¢lanek 56 a ¢lanek 63), stale jednoznacnéji zakazuji
uvedend omezeni v ramci takového regula¢niho rezimu, jaky je v sou¢asnosti uplatiiovan v Ceské
republice. Soudni dvur EU opakované uvedl, Ze je-li v clenském staté ohledné nabidky urcitych
druhti hazardnich her zaveden rezim predchoziho spravniho povoleni, muze takovy rezim, ktery
predstavuje odchylku od volného pohybu sluzeb zaruceného uvedenym ustanovenim, spliiovat
pozadavky vyplyvajici z tohoto ustanoveni pouze za podminky, ze je zalozen na objektivnich,
nediskriminacénich a predem znamych kritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci
vnitrostatnich organt stanoveny urcité meze, které by zabranily tomu, aby mohla byt pouzita
svévolne.

Aktualni stav

Omezen{ uplatiiovana viici Zadateliim o opravnéni v Ceské republice znamenaji, Ze poskytovani
hazardnich her prostrednictvim internetu ze zahranici (byt i v rdmci EU) je jak loterijnim zakonem,
tak i vladou, jez ma zajiStovat jeho dodrzovani, povazovano za nezakonné. AvSak nejen to; loterijni
zakon zakazuje i Gi¢ast na sdzeni v zahranic¢i, kdy jsou sazky placeny v zahranici.

Ministerstvo k dneSnimu dni vydalo nékolik opravnéni k podnikani v oblasti provozovani hazardnich
her prostrednictvim internetu, avSak pouze subjektim spliujicim vySe uvedena omezujici kritéria (tj.
provozovatelim s ¢eskymi vlastniky a se sidlem v CR). A¢koli zahrani¢ni provozovatelé (véetné téch
se sidlem v EU) poskytuji sluzby zékazniklim v Ceské republice, a to bez opravnéni vydaného dle
loterijniho zdkona, nepostupuje vic¢i nim vlada pri vymahani loterijniho zakona nijak razné. Jedinou
oblasti, kde dochdzi k aktivnimu vymahani ohledné sluzeb online hrani poskytovanych zahrani¢nimi
subjekty, se zda byt oblast inzerce a reklamy. Doslo k ulozeni pokuty poskytovateli reklamy, ktery dal
prostor provozovatelim podnikajicim bez prislusného opravnéni, avSak tato pokuta byla na zakladé
odvolani zru$ena. Ned4vno udélila Rada pro rozhlasové a televizni vysilani CR dvéma médiim pokutu
ve spravnim rizeni za vysilani reklamy provozovatelll, kteri podnikaji bez prislusného opravnéni.

Prezkoumani ze strany Evropské komise a planované reformy

S cilem modernizovat loterijni zakon a zohlednit alespon Caste¢né jemu adresovanou kritiku



predstavila ceska vlada v roce 2012 navrh nového zékona o loteriich a jinych hrach. Ac¢koli navrh
vypustil pozadavek na tuzemské vlastnictvi provozovatelll hazardnich her, zistavaji v ném néktera
dalsi problematicka ustanoveni stavajiciho loterijniho zadkona, vCetné povinnosti mit sidlo na Gzemi
Ceské republiky a registrovat ti¢astniky online hazardu vyluéné v kamennych provozovnéach. Koncem
roku 2012 Komise EU, ktera byla vyrozuména o této pripravované ceské pravni upraveé tykajici se
preshrani¢niho poskytovani sluzeb, vydala k ndvrhu zékona své stanovisko. Ackoli nebylo zverejnéno,
tisk informoval, Ze se jednalo o zna¢né kritické stanovisko. Udajné kritizovalo vy$e uvedend omezeni
a v zasadé Ceské vladé zabranilo v prijeti zakona v navrhovaném znéni.

V breznu 2013 ministerstvo oznamilo, ze navrh zdkona prepracuje tak, aby zohlednoval kritiku ze
strany Komise, a vlada prijala usneseni, kterym zrusila své predchozi usneseni ze srpna 2012
schvalujici problematicky navrh zékona. Déle vlada povérila ministra financi, aby do 30. ¢ervna 2013
predlozil novy navrh, ktery bude ,plné sluCitelny s pravem EU a zavéry notifikacni procedury”.

Komise vyhlasuje akcCni plan pro online hrani

Koncem roku 2012 Komise zintenzivnila své usili ve vztahu k ¢lenskym statim v oblasti online hrani.
Predstavila akéni plan s radou iniciativ na nasledujici dva roky, jehoz cilem je vyjasnit ipravu online
hrani a podporit spolupraci mezi clenskymi staty. Komise, nikoli prekvapive, nenavrhla legislativni
upravu online hrani platnou pro celou EU, u niz by hrozilo riziko, Ze pujde proti zasadé subsidiarity,
nybrz navrhla spiSe mékc¢i pristup k této citlivé otazce.

Klicovym oznamenym opatfenim je prijeti tii doporuc¢eni Komise ¢lenskym statim, a to konkrétné o
(i) spolecné ochrané spotrebitelu, (ii) zodpovédné reklamé na hazardni hry a (iii) prevenci a boji proti
ovliviiovani vysledku sportovnich utkdni souvisejicimu se sazenim.

Nadchazejici zména

V kontextu skuteénosti uvedenych vyse Ize na soucasné zmény ¢eské pravni upravy hazardnich her
pod dohledem Komise EU pohlizet jako na soucast celounijni snahy smérujici k umoznéni toho, aby
vSichni zainteresovani ucastnici mohli vykonavat sva prava vyplyvajici ze smluv EU pri soucasném
zachovani nezbytnych bezpecCnostnich opatreni, jez clenské staty legitimné vyzaduji k c¢inné
ochrané vetejného poradku. Pifpadny tspéch této snahy Ceské republice prospéje, nebot bude moci
inkasovat ¢ast vynosu z preshrani¢niho hrani vzniklych na jejim Uzemi; preshranic¢ni provozovatelé z
EU ziskaji v Ceské republice pravni jistotu tim, Ze budou moci ziskat pozadované mistni opravnéni;
provozovatelé se sidlem v CR jiz nebudou znevyhodnéni oproti zahrani¢nim provozovatelim a zlepsi
se jejich pristup na ostatni trhy v ramci EU; a spotrebitelé budou mit uzitek z kvalitnéjsich sluzeb
vyplyvajicich z vétsi konkurence a ucelenéjsiho dohledu ... a nebudou uz si muset pripadat jako
zloCinci, kdyz si budou chtit vsadit na svého oblibeného koné.

-y
Jaroslav Suchman,
advokat
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DalSsi clanky:

e Prezkum rozhodnuti CAS vnitrostatnimi soudy Evropské unie

e Pravo na soukromi vs. transparentnost firem: Kontroverze kolem evidence skute¢nych majitelt

e GDPR 2.0: Jednodussi regulace pro odvaznou a konkurenceschopnou Evropu?

 Dukladnéjsi prezkum rozhodnuti vydanych Rozhod¢im soudem pro Sport

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za meésic cerven 2025

* Digitalni marketing: Rozhodnuti belgického soudu ve véci IAB Europe

» Evropska zdravotni data pod lupou: Co prindsi nova regulace a datova centra (EHDS)?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financénich instituci za mésic kvéten 2025

« Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zékona o kybernetické
bezpecnosti

» Novy zadkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?
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