20. 6. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prichazi regulace mezinarodnich transakci:
Novy zakon o proveérovani zahranicnich
investic

Od dubna je k dispozici prvni navrh paragrafovaného znéni nového zdkona o provérovani
zahrani¢nich investic, ktery ma nabyt ucinnosti jiz za ptl roku, tedy v lednu 2020. Pritom se jedna o
zésadni zménu pro fadu investic pfichazejicich do CR ze zahrani¢i. Zakon se netyka pouze investic
prichazejicich ze zemi mimo EU, ale také od investora z EU, pokud v nich , muze uplatiiovat primo
nebo neprimo rozhodujici vliv” spolecnost se sidlem mimo EU. Je ziejmé, ze kazda vétsi investice
bude nové podléhat prinejmensim kontrole toho, zda se na ni novy zékon uplatni.

Béhem dubna 2019 nabylo platnosti nové narizeni EU o provérovani primych zahrani¢nich investic
smérujicich do Evropské unie (psali jsme na EPRAVO v kvétnu). Ucelem nového nafizeni je
koordinace pristupu jednotlivych ¢lenskych statu, které jiz investice ze zemi mimo EU kontroluji
podle své domaéci legislativy, a to s prihlédnutim k potencidlnim rizikim v oblasti bezpecnosti a
verejného poradku. V soucasnosti existuji domaci kontrolni mechanismy ve 14 Clenskych statech EU,
pricemz tento pocet se do roku 2020, kdy se nové narizeni EU stane uCinnym, jisté navysi.
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Jednou z ¢lenskych zemi, které zahrani¢ni investice budou nové také kontrolovat, se stava i Ceska
republika. Navrh nového zdkona, ktery vstoupil do pripominkového procesu v dubnu 2019, jiz byl
zverejnén v paragrafovaném znéni a pocita se s ucinnosti od ledna 2020. Nelze oc¢ekavat, ze se navrh
jiz zdsadné zmeéni.

Které transakce nové podléhaji kontrole

Novy zdkon se podle aktualniho znéni bude vztahovat na pomérné Siroké spektrum transakci, a to
dle nékolika kritérii. Zasadni je identita zahrani¢niho investora, podstata zahranic¢ni investice a
zameéreni zahrani¢ni investice.

Zaprvé, ,zahranic¢ni investor” je nejen spole¢nost (osoba) se sidlem (obc¢anstvim) mimo EU, ale také
spole¢nost z EU, v niz ,,mitize uplatriovat primo ¢i neprimo rozhodujici vliv* jind spole¢nost (osoba) se
sidlem (obcCanstvim) mimo EU. Nemusi se jednat primo o fyzickou osobu nebo obchodni spolecnosti,
ale také o jakékoliv ,prdvni uspordddni bez prdvni osobnosti” zrizené podle prava ciziho statu. A
navic, zakon se vztahuje i na spolec¢nosti ze zemi EU (tedy napriklad i ¢eské spolecnosti), jejichz
¢innost je vSak ,fakticky vykondvana mimo tizemi EU".
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Zadruhé, ,zahrani¢ni investice” je investice jakékoli povahy uskutecnovana zahrani¢nim investorem,
kterd slouzi k tomu, aby ,vytvorila nebo udrzela dlouhodobé a primé vztahy" mezi zahranicnim
investorem a cilovou spolecnosti (podnikatelskym subjektem). Investice pritom sméruje za ucelem
,vykonu hospoddrské ¢innosti v CR“ a umoZzhuje zahranié¢nimu investorovi vykondvat ,iéinny vliv na
rizeni podnikatelského subjektu nebo ziskat pristup k informacim®, které jsou dulezité z hlediska
bezpetnosti a vnitrniho porddku CR. U¢inny vliv pritom zékon definuje jako 10% podil na
hlasovacich préavech.

Zatreti, zasadni kritérium je také zaméreni zahraniéni investice, tedy zda investice zasahuje do
zajmu chranénych novym zakonem. Sledované jsou zahrani¢ni investice smérujici do
podnikatelskych subjektt, které se

* zabyvaji vojenskym materidlem,

e provozuji prvek kritické infrastruktury,

e spravuji informacni systémy kritické informacni infrastruktury nebo i zékladni sluzby (napt.
energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktura financnich trhl, zdravotnictvi, vodni
hospodarstvi, digitdlni infrastruktura, chemicky prumysl, farmaceuticky pramysl),

* vyviji nebo vyrabi zbozi dvojiho uziti.[1]

Zasadni jsou predevSim tzv. provozovatelé zakladni sluzby, jak jsou definovani v zakoné o
kybernetické bezpecnosti a provadécich predpisech. Z vyhlasky 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni
provozovatele zakladni sluzby, je zrejmé, ze okruh relevantnich subjektll muze byt pomérné Siroky
(napr. vétsi prodejci plynu, provozovatelé nemocnic nebo provozovatelé vodovoda).

Jak vyplyva z vyse uvedeného, zékon tedy omezuje rozsah transakci, na které se bude kontrola
vztahovat, na druhou stranu si ale ponechdva prostor pro vyznamné rozsireni tohoto zabéru, pokud
by v konkrétnim piipadé mohlo dojit k ohroZeni zajma CR. Skutecné rozpéti nového zakona je tak
mnohem §irsi, nez je uvedeno vyse.

Zakon o provérovani zahranicnich investic se muze vztahovat na radu transakci

Navrh nového zékona o proveérovani zahranicnich investic umoznuje nejen proveérovani investic dle
kritérii uvedenych vyse, ale pravomoc regulatora rozsiruje obecné i na zahranicni investice, které
.Jjsou zpusobilé ohrozit bezpecnost Ceské republiky nebo jeji vnitrni poradek”.

Zpusobilost ohrozit bezpecCnost a vnitini poradek je v zékoné definovana pomérné volné a obecné, a
pri uréovani toho, zda je zahrani¢ni investice zpusobild ohrozit bezpec¢nost CR nebo jeji vnitrni
poradek, se prihlizi zejména k nasledujicim skute¢nostem:

e infrastrukture, véetné infrastruktury energetické, dopravni, vodohospodarské, zdravotnickeé,
komunikacni, infrastruktury v oblasti sdélovacich prostredku, zpracovavani nebo uchovéavéni
udaju, infrastruktury letecké a kosmické, obranné, volebni nebo finanéni infrastruktury a
citlivych zarizeni, jakoz i k pozemkum a nemovitostem, jez jsou pro vyuzivani takové
infrastruktury zasadni,

e kritickym technologiim a zbozi dvojiho uziti ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 narizeni Rady (ES) ¢.
428/200911), které nejsou uvedeny v priloze IV, véetné technologii v oblasti umélé inteligence,
robotiky, polovodicu, kybernetické bezpecnosti, leteckych a kosmickych technologii,
obrannych technologii, chemickych technologii, technologii v oblasti skladovani energie,
kvantovych a jadernych technologii, jakoz i nanotechnologii a biotechnologii,

» dodavkam, které souvisi s energetickou, surovinovou nebo potravinovou bezpecnosti,

o piistupu k informacim, které jsou dileZité z hlediska ochrany bezpeénosti Ceské republiky a
jejiho vnitiniho poradku, véetné osobnich idaju nebo na schopnost kontrolovat tyto informace,
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e moznosti vyznamného ovlivnéni verejného minéni skrze sdélovaci prostredky,

e kritické informacni infrastrukture, vyznamnym informa¢nim systémum a zékladnim sluzbam,
datovym sluzbam, informac¢nim a komunikac¢nim technologiim,

* nevojenskym objektim dulezitym pro obranu statu,

o dal$im technologiim, jejichZ zneuZiti by mohlo ohrozit bezpecnost Ceské republiky nebo jeji
vnitrni poradek.

Z vySe uvedeného seznamu, ktery navic obsahuje rozsirujici obecné obraty jako ,souvisi s“, ,by
mohlo ohrozit” nebo ,jsou dulezité”, vyplyva, ze stat bude provérovat pomérné Siroké portfolio
zahranicnich investic. Pujde tedy napriklad o investice do médii, infrastruktury nebo i do pozemku a
nemovitosti, které mohou mit vazbu na dilezité zajmy stétu.

Proces kontroly investic

Hlavnim reguldtorem v oblasti kontroly zahrani¢nich investic bude Ministerstvo pramyslu a obchodu
(MPO), které bude investice povolovat. Jednak budou zahrani¢ni investori moci dobrovolné pozadat o
povoleni investice, nicméné MPO bude mit pravomoc jednat i z Gredni povinnosti. MPO bude pri
povolovéni vyuzivat informace od rady ministerstev, policie, Financniho analytického uradu nebo i
tajnych sluzeb. Pokud se pri provérovani objevi otazniky, bude rozhodovat vlada, a to bud
podmineénym povolenim investice, jejim zdkazem nebo zpétnym zrusenim. Na zdkladé nového
zakona tak bude mozné zpétné zrusit jakoukoliv investici (napr. prinucenim k prodeji), a to az pét let
zpatky (nikoliv vSak pred rok 2020). Proti rozhodnuti o nepovoleni investice bude mozné podat
spravni zalobu.

Z praktického pohledu je dulezité také to, ze MPO samozrejmé nebude rozhodovat okamzité, ale
bude mit podle zakona Cas na posuzovani dané investice. V pripadé dobrovolného oznadmeni ma MPO
40 dnl na vyjadreni nebo pripadné 90 az 120 dnl v nékterych pripadech (napf. zahajeni rizeni
z Uredni povinnosti). Pro zahrani¢ni investory tak bude vznikat otdzka, zda v pripadé nejistoty radéji
investici dopredu oznamit a nechat provérit, nebo pripadné riskovat vyrazné komplikace v budoucnu,
pokud by napriklad MPO ziskalo informace, které mohou poukazovat na potencialni riziko v pripadé
dokonceni investice.

Jak se Casto ukazuje v pripadé verejnopravni regulace, zasadni jsou detaily a praxe nastavena urady.
V pripadé nového zakona o provérovani zahraniCnich investic to plati dvojnéasob, a to z davodu
Sirokych zakonnych definic a citlivé oblasti, které se regulace tykd, tedy obecné pojatych narodnich
z4jmu statu. Bude tedy otazkou ¢asu a praxe, jakym zpusobem se stat s touto novou formou regulace
vyporadd, a jaka kritéria ve skute¢nosti zahrani¢nim investorim nastavi.
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[1] Za zbozi dvojiho uziti se povazuji takové druhy zbozi, software a technologie, které se pouzivaji
prevazné pro civilni ucely, avSak jsou pouzitelné i pro vojenské ucely, a to ve smyslu zadkona
594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spole¢enstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii
dvojiho uziti.
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