17.8. 2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Prima volba presidenta v CR a jeji moznosti

Nova ceska koalicni vlada slibila jiz béhem Cervnového vyjednavani, ze se pokusi v tomto volebnim
obdobi zavést piimou volbu presidenta v CR. V této stati bych se rad vénoval moznostem volebnich
systémt, které se pro primou volbu presidenta nabizeji. O detailech vladniho ndvrhu budou navic
jednat jesté expertni tymy, dokonce ani prosazeni této volby neni jisté (a to i pres proklamovanou
shodu vétsiny parlamentnich stran o této otadzce), nebot vladni koalice chybi k ustavni vétsSiné v
Poslanecké snémovné PCR dva hlasy. Ponechal bych zde stranou otézky tykajici se navrhovani
kandidatl (zda mé mit toto pravo pouze parlament, ¢i by mélo prisluset i ob¢anum) i pripadného
presunu pravomoci smérem k budoucimu primo volenému presidentovi (na coz to ostatné ani
nevypada, parlament - Cesky zvlasté - a vlada by se nejspiSe jen neradi zbavovali svych kompetenci).
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1. Volebni systém prvniho v cili (prvniho na pasce)

Tento volebni systém je ocenovan pro svou jednoduchost z hlediska volebniho aktu volice (vybere
jméno jednoho kandidéta, kterého preferuje) a zjisStovani volebniho vysledku (odevzdané hlasy se
seCtou a zvitézi kandidat s nejvétsim poctem hlasu). Systém je tak schopen redukovat Sance
extremistickych kandidatu, nicméné jeho jistou nevyhodou je to, Ze vitézny kandidat by pri parovém
hlasovani nemusel vzdy porazit ostatni alternativy. Problémem mize byt, Ze spousta hlast
~propadne”, coz problematizuje vztah mezi zvolenym kandiddtem a jeho voli¢i. ZvySuje se tak
pravdépodobnost odcizeni voli¢t od politiky. Klasickym prikladem pouziti tohoto systému jsou
parlamentni volby ve Velké Britanii.

2. Alternativni hlasovani

Pro jeho lokalni ukotvenost v Pacifiku se mu take rika ¢asto australské hlasovani. Tento systém se
stava velmi oblibenym (v samotné Austrélii se nazyva preferen¢nim hlasovanim, coz by napt. v CR v
souvislosti s nedavnymi volbami urcité vyvolavalo konotace s vétsi moznosti zvoleni ,vSeobecné
oblibeného” kandidata). Voli¢ v tomto pripadé ocislovava kandidaty podle svych preferenci, neboli
sestavuje takové poradi kandidat(, jak by dle sympatii volil. Nejprve se scitaji prvni preference pro
kandidaty a zjiStuje se, ktery z kandidatu ziskal vice nez 50 procent (tak se déje v praxi, nicméné by
toto Cislo mohlo byt i jiné). Neni-li tomu tak, prochazi se jednotlivymi skrutinii - vZdy je vyrazen
kandidat s nejmensim poCtem prvnich preferencnich hlast, hlasy pro néj jsou pak prerozdéleny
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podle druhych, tretich... preferen¢nich hlast (zalezi na tom, kolikaté skrutinium je provadéno), poté
se vzdy zjistuje, zda néjaky kandidat jiz neprekrocil stanovenou hranici nutnou pro zvoleni. Neni-li
tomu tak, pokracuje se v prerozdélovani hlasu dale (az do situace, kdy zbudou pouze dva kandidati).

Alternativni hlasovani muze byt povinné (voli¢ musi urcit preferenci u vSech kandidata), nepovinné
(preference muze voli¢ vyznacit u kolika kandidatl chce) ¢i omezené (je nastaven urcity pocet
povinné udélenych preferencnich hlast). Tento systém produkuje vitézné kandidaty s absolutnich
vétsinou hlasu (coz vSak nemusi byt pravda u nepovinného a omezeného hlasovani). Vitézny kandidat
se pak priblizuje diky preferenénimu systému predstavé kandidata nejvice prijatelného pro Siroké
vrstvy volict. Problémem v$ak muze byt pomérné velké naroky na volice, ktefi musi byt schopni
seradit kandidaty podle svych preferenci, coz v pripadé velkého mnozstvi kandidatti muze byt
obtizné.

3. Dvou- a vicekolové varianty vétSinového volebniho systému

Voli¢ v tomto pripadé dava hlas pouze jedinému kandidatu, avSak podminky pro vitézstvi jsou
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problému:

1. Jaka je hranice pro vitézstvi v prvnim kole? Obvykle byva nadpolovi¢ni vétsina hlasu (je
tomu tak napr. v ¢eskych senatnich volbach), ale prah muze byt jak vyssi, tak i nizs$i. Muze byt
zaroven s timto prahem stanoven odstup od v poradi druhého kandidata.

2. Jaké jsou podminky pro postup do zavérecného kola? Muze to byt predem urceny pocet
kandidatt (opét pripad ceskych senéatnich voleb, kdy do druhého kola postupuji dva
do francouzského Nérodniho shroméazdéni, kde je bariéra 12,5 % hlast v prvnim kole), ¢i je
zéavérecné kolo otevreno vSem kandidatum z kola prvniho, mize byt otevieno i kandidatum
dalsim.

3. Jaka je hranice pro vitézstvi v zavérecném kole? Tato otdzka uzce souvisi s otazkou
predchozi. V pripadé dvou kandidatl je nutna vétsina pro jejich zvoleni absolutni, u vice nez
dvou pak relativni.

4. Jsou hranice pro vitézstvi v bodech 1. a 3. totozné? V soucasné dobé tomu tak byva v
pripadech, kdy je pro vitézstvi stanoven pozadavek absolutni vétsiny hlast jak v prvnich
kolech, tak i v kole zavére¢ném.

Existuje i specifickd moznost zmény elektori (voliCl) ve vicekolovych systémech. Neziské-li ve
vSelidovém hlasovani zadny z kandidatu v prvnim kole stanoveny pocet hlast (nadpolovi¢ni),
prechazi v dalSim kole pravo volby na parlament (pripad volby chilského prezidenta Salvatora
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kola).

Vicekolovy systém umoznuje vlastné také preferencni hlasovani (v pripadé, ze mij favorit
nepostoupil do dalsiho kola, hlasuji pro svou druhou ¢i dalsi preferenci). Tento systém také
podporuje motivaci kandidatt, kteri by neméli Sanci uspét ve volbé jednokolové. Podobné jako
systém jednokolovy redukuje moznost prosazeni extremistického kandidata. Problémem zde muze
byt vSak pravé pocet kol - ¢esky pripad dvoukolového senatniho hlasovani je prikladem omrzeni
voli¢t z mnozstvi volebnich aktu, volebni ucast je zvlasté v kole druhém velmi nizka, navic voli¢i
ztraci motivaci k ucasti pri vypadnuti jejich favorita.



4. Doplnkové hlasovani

Tato moznost je mixem systémi predeslych. Voli¢ muze obvykle krom prvni preference udélit jesté
nejméné jednu dalsi ,dopliikovou preferenci” (jejich poc¢et mize byt rizny). V prvnim kole vitézi
kandidat s nadpolovi¢ni vétsinou hlasu, nedojde-li k tomu, konéa se kolo druhé (,instantni”), kam
udélili voli¢i eliminovanych kandidatl svou dalsi preferenci. Tyto preference se postoupiv§im
kandidatum pricitaji, kdo ma poté vice hlast, vyhral. Voli se tak napriklad starosta Londyna.

Tento systém zdénlivé pripomina systém alternativniho hlasovani, avSak mize produkovat vitéze,
ktery je zvolen malym po¢tem hlast, nebot velka vét$ina druhych preferenci mize byt udélena
kandidétu, ktery do druhého kola nepostoupi (a v pripadé alternativniho hlasovéani by se mu
zapocitala).

5. Zaver

Kazdy volebni systém je ospravedInitelny. Je politickou otazkou, zda mé byt vygenerovan takovy
naopak dé prednost jednoduchosti volby (ptipad jednokolového systému). V CR se k této
problematice pridava i otdzka tradice - preferovanym systémem je priklad ¢eskych senatnich voleb
(dvoukolovy systém). Osobné bych se vSak priklanél (nebo minimélné jej zahrnul do vSeobecné
diskuse, v niZ se zatim piili$ neobjevovalo) k alternativnimu hlasovéani. V CR je silné poptavka po
nadstranickém presidentu - to vyzaduje jeho podporu napri¢ politickymi presvédc¢enimi voli¢t, coz
tento systém plni velmi dobre. Nevyhodu v podobé naroku na voli¢ské chovani lze pretavit v moznost
jakési vychovy obcanu-volicli k odpovédné a promyslené volbé. Eliminoval by se tak snad i efekt
priliSného poctu voleb (krom pouhého jednoho volebniho kola by positivné mélo pusobit i odli$ny
systém hlasovani nez je tomu u jinych ¢eskych voleb).

Rozdéleni a popis jednotlivych volebnich systému jsem ¢erpal z publikace Volebni systémy od
Romana Chytilka, Jakuba Seda, Toméase Lebedy a Dalibora Calouda, ktera vysla v roce 2009 v
nakladatelstvi Portdl, s.r.o., ISBN 978-80-7367-548-6
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