29. 8. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Primou volbou?

S dobou priblizeni voleb prichazi i stale aktualnéjsi otdzka: ,,Coz volit prezidenta primo?“. Aktudlnost
této otdazky podporuji nejen bulvarni deniky, ale i déjinné zmény - viz Slovensko, které jiz primou
volbu prezidenta aplikovalo a jak se zda, uspésné.

Za prvé je zde otazka prezidentského uradu, jako takového. ,,Sila moci prezidenta v Ceské republice
je nadprimérné vysoka - ¢lanky 62 a 63 Ustavy Ceské republiky (zékon ¢&islo 1/1993 Shirky)
vyjmenovavaji celkem jednadvacet ,,zadkladnich” opravnéni, resp. ,,naplné prace” prezidenta
republiky.

S dobou priblizeni voleb prichdzi i stale aktudlnéjsi otdzka: ,,Coz volit prezidenta primo?“. Aktualnost
této otdzky podporuji nejen bulvarni deniky, ale i déjinné zmény - viz Slovensko, které jiz primou
volbu prezidenta aplikovalo a jak se zd4, ispésné.

Za prvé je zde otdzka prezidentského tradu, jako takového. ,,Sila moci” prezidenta v Ceské republice
je nadprimérné vysoka - ¢lanky 62 a 63 Ustavy Ceské republiky (zékon ¢&islo 1/1993 Shirky)
vyjmenovavaji celkem jednadvacet ,,zakladnich” opravnéni, resp. ,,ndplné prace” prezidenta
republiky. Neni to vsak vycet konecny, nebot odstavec dva ¢lanku 63 pravi: ,,Prezidentovi republiky
prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak
zakon.”. V porovnani s ustavou Némecka (myslen ,,Zadkladni zdkon Spolkové republiky Némecko” v
platném znéni od 27. rijna 1994), kde prezidentova prava a ¢innosti charakterizuji tri véty
(odpovidajici priblizné ¢tyrem pravim prezidenta CR), je to skute¢né vice nez mnoho. Totozné je
,,pravo milosti“, které nase Ustava dlouhosahle opisuje jako pravo, kdy prezident ,,odpousti a
zmirnuje tresty ulozené soudem, narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby
se v ném nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni“. I némecky prezident jmenuje a odvolava spolkové
soudce a spolkové uredniky, dustojniky a poddistojniky. Neni stanoveno, jaké uredniky ma némecka
ustava na mysli a v téZe vété si nechava zakonoddarce otevrena zadni vratka typickou vétou ,,pokud
zékon nestanovi jinak”. Cesky prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a
mistopredsedy, jmenuje ze soudctu predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu, jmenuje prezidenta
a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, jmenuje éleny Bankovni rady Ceské narodni banky,
jmenuje soudce, jmenuje a povySuje generdly. Pravé jmenovani ¢lent Bankovni rady jiz nejednou
rozpoutalo malou politickou bitvu mezi prezidentem a parlamentem, jakoz i stranami v parlamentu
navzajem.

Problém zustava v tom, Ze dle klasifikace je naSe Ustava tzv. rigidni, tedy k jeji zméné je zapotrebi
vice, nez ke zméné ,,obycejného zdkona“. Jen prikladem jmenujme Novy Zéland, Izrael, pripadné Sri
Lanku, které maji ustavy flexibilni. Rozdéleni na tustavy rigidni a flexibilni je do znacné miry véci Ciré
teorie, neni vsak ni¢im novym - pouziva se od roku 1901, kdy Anglican J. Bryce uverejnil svoji studii
,,Flexibile and Rigid Constitutions” (Studie in History and Jurisprudence, 1901 New York - London).
Prakticky dopad je ziejmy - nelze bez obrovskych priprav priradit do ustavy byt jen vétu ,,pokud
zakon nestanovi jinak”. Je to praveé clanek 39, odstavec 4, ktery stanovuje tuto rigiditu: ,, K prijeti
ustavniho zékona a ke schvaleni mezindrodni smlouvy podle ¢l. 10 je treba souhlasu tripétinové
vétsiny vSech poslanct a tripétinové vétsiny pritomnych senatora.”

Maélokdy se pripoming, Ze Cesky prezident je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil, prijima vedouci



zastupitelskych misi, povéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi atd. Vzhledem k tomu, ze
prezident je volen nasimi zdkonodarci, je tedy nasnadé zeptat se, zda takto odpovédny urad by nemél
byti skute¢né obsazovan ¢isté na zékladé projevu vile lidu. Teorie, Ze zakonodarci jsou
,,prodlouZenou rukou lidu“ v dne$ni dobé neobstoji. Clanek dvé, odstavec jedna pravi: ,,Lid je
zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a
soudni” a odstavec dva: ,,Ustavni zékon muzZe stanovit, kdy lid vykondvéa statni moc p¥imo.“.
Slovensko rozvinulo tuto tezi do dokonalosti jednoduchym ustanovenim: ,,Prezidenta volia obcania
Slovenskej republiky v priamych volbach tajnym hlasovanim na pat rokov. Pravo volit prezidenta
maju obcania, ktori maju préavo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky.” Uvedme, Ze veskeré
zde citované texty z Ustavy SR jsou zékonem ,,&. 460/1992 Zb., ako vyplyva zo zmien a doplneni
vykonanych ustavnym zdkonom ¢. 244/1998 Z. z., Gstavnym zdkonom ¢. 9/1999 Z. z. a Gstavnym
zdkonom ¢. 90/2001 Z. z. (plné znenie vyhlasené pod ¢. 135/2001 Z. z.)“. Ale ani kandidatura, volba
a vykon funkce slovenského prezidenta neni ,,tak jednoducha, jak by se mohla zdat“. Srovnejme
eskou a slovenskou tstavu. Clanek 54 ¢eské ustavy: ,,(1) Prezident republiky je hlavou statu. (2)
Prezidenta republiky voli Parlament na spole¢né schuzi obou komor. (3) Prezident republiky neni z
vykonu své funkce odpovédny.” Ponékud lidstéji zaCina stejnou ¢ast ustavy Slovensko: ,,Hlavou
Slovenskej republiky je prezident. Prezident reprezentuje Slovensku republiku navonok i dovnitra a
svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod ustavnych organov. Prezident vykonava svoj irad
podla svojho svedomia a presvedcenia a nie je viazany prikazmi.”

Priznivciim primé volby prezidenta neni treba prili§ zdiraznovat, ze slovenska verze s sebou nese
,,Iys lidskosti” jiz od samého navrhnuti kandidata, nebot Ustava CR jen stroze pravi, Ze ,(1)
Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné deset poslancli nebo deset senatoru.” Slovenska
protistrana tohoto ustanoveni zni: ,,Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov
Néarodnej rady Slovenskej republiky alebo obc¢ania, ktori majui pravo volit do Narodnej rady
Slovenskej republiky, a to na zaklade peticie podpisanej najmenej 15 000 obcanmi. Navrhy na volbu
sa odovzdavaju predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky najneskor do 21 dni od vyhlasenia
volieb.“ Ceska tprava voleb prezidenta republiky je pomérné sloZité a jisté nebude bezpredmétné,
pakliZe tato slozita procedira zde bude citovana pro pochopeni témér cela : ,,(2) Prezidentem
republiky je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vét$inu hlast vSech poslancu i nadpolovi¢ni
vétsinu hlast vSech senétoru. (3) Neziska-li zadny z kandidata nadpolovi¢ni vétSinu hlasu vSech
poslancu a vSech senatort, kona se do ¢trnacti dna druhé kolo volby. (4) Do druhého kola postupuje
kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasu v Poslanecké snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvyssi
pocet hlast v Senatu. (5) Je-li vice kandidatl, kteri ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké
snémovné, nebo vice kandidatu, kteri ziskali stejny nejvyssi pocet hlast v Senatu, sectou se hlasy
odevzdané pro né v obou komorach. Do druhého kola postupuje kandidat, ktery takto ziskal nejvyssi
pocet hlasu. (6) Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vét$inu hlast pritomnych poslancu i
nadpolovi¢ni vétsinu hlasu pritomnych senatorua.”.

V jednoduchosti je krasa, pravil by klasik... A prave jednoduchosti dal prednost i slovensky
zakonodarce: ,,Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovi¢nud vacsinu platnych hlasov
opravnenych volicov. Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebnu vac¢sinu hlasov volicov, kona sa do
14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupuju ti dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi
pocet platnych hlasov. V druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov zucastnenych volicov.”

Zde si musime priznat, ze pravé pruzracna jednoduchost znamena také urcity pocit jistoty a pravé
prezident, jakozto hlava statu reprezentujici svoji osobnosti stat navenek, ale i vuc¢i svym
spoluob¢antim, by mél byt samym ztélesnénim jistoty a jeho volba by tomu méla odpovidat.
Bezesporu je treba priznat nejvyssi stabilitu monarchiim, kde hlavou statu, at je jim kral ¢i kralovna,
je osoba narodu duvérné znama. Vzdyt narozeni kralovského potomka je vzdy velkou slavou (a



obvykle i statnim svatkem na mnoho dalSich desetileti), lid sleduje vyvoj svého budouciho panovnika
a ten je naopak jiz od Gtlého détstvi veden k zodpovédnosti za sviij urad - za sebe. V konstitu¢nich
monarchiich jsou to praveé ustavy, které dodéavaji posledni perlu do koruny jistoty - obvykle stanovuj,
kdo bude panovnikem, v jakém potadi, z jakého rodu etc. Ukdzkou miiZze byt Spanélsko, kde
pretrzeni vlady monarchie je podobné jako v nasi zemi: ,,Spanélskéa Koruna je dédi¢nd pro nastupce
Jeho Veli¢enstvo Juana Carlose I. Bourbonského, legitimniho dédice historické dynastie. Nastupnictvi
na triné se ridi zasadou prvorozenectvi a zastoupeni, stars$i vétev rodu ma prednost pred mladsi, ve
stejné vétvi ma prednost blizsi pribuzenstvi pred vzdalenéjSim, ve stejném stupni muz pred zenou a
jde-li o stejné pohlavi, osoba starsi pred osobou mladsi“. Ulohu, vladu a ptipadné zastupovani krale
velmi pecClivé upravuje mnoho ustanoveni Spanélské ustavy. Podotknéme, Ze ani Spanélsky kral nema
vétsi pravomoci nez Cesky prezident. Tedy inspirace pro nase zakonodarce i voli¢e pri pristi zméné
ustavy?
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DalSi clanky:

e Jak funquiji planovaci smlouvy v realnych situacich (2. dil)

» Nejvyssi soud a forma smlouvy o smlouvé budouci: krok zpét v ochrané pravni jistoty?

¢ Proc¢ dnes vice nez polovina M&A transakci ve stredni Evropé nekon¢i podpisem

e Spravné urceni poc¢atku béhu lhiity pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody

e Prokazovani dostupnosti technického vybaveni pri zadavani verejnych zakazek - limity sdileni
technického vybaveni

e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh“

 Prehnand, nebo duvodna prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazku v praxi

e Ombudsman na Malté - zakladni parametry a role. A v éem bychom se mohli poucit i my v
Cesku?

 Spoluvlastnictvi a sprava spolecné véci

 Umyslné zkracujici pravni jedn&ni mezi dluznikem a osobou blizkou

 Dorudovani soudnich pisemnosti ze zahraniéi do CR
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