Prinese nova zakonna uprava verejnych
zakazek zmeénu v postupu pri posuzovani a
hodnoceni nabidek?

V soucasné dobé je proces zadavani verejnych zakazek koncipovan tak, ze po podani nabidek
dodavatelu dojde nejprve ke kontrole jejich vécné spravnosti a zda tyto nabidky odpovidaji
zadavacim podminkam a zakonu 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,ZVZ), soucasné dojde k posouzeni kvalifikace, teprve pak dojde k hodnoceni nabidek na
zakladé hodnoticich kritérii. Nova zadavaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
(dale jen ,smérnice”) ale v otevirenych zadavacich rizenich umoznuje, aby nabidky byly nejprve
hodnoceny a pak teprve posuzovany, resp. byla by posuzovéna pouze nabidka vybraného uchazece,
pricemz ¢esky zakonodarce uvazuje nad aplikaci této moznosti do naseho pravniho radu v novém
zékoné o verejnych zakazkach. Jaké by to mohlo mit dusledky?

() hirst

Jak bylo uvedeno v ivodu, nova smérnice umoziuje jistym zplisobem obratit pribéh zadavaciho
rizeni, kdy by vSechny nabidky byly nejprve vyhodnoceny na zékladé hodnoticich kritérii a teprve
poté by zadavatel posoudil (podle znéni smérnice ,nestranné a transparentné”) pouze nabidku
uchazece, ktery se po hodnoceni umistil jako prvni v poradi, a to zda je nabidka v souladu se
zédkonem, v souladu se zadavacimi podminkami, i co se kvalifika¢nich pozadavka tyce. Nicméné tato
smérnice tuto moznost ,obraceného procesu” umoznuje jako doplikovy zpusob prubéhu k jiz
zavedenému postupu, tzn. kdy se vSechny nabidky nejprve posoudi z hlediska jejich souladu se ZVZ a
pozadavky zadavatele a teprve pak se hodnoti.

V ¢l. 56 odst. 2 smérnice je v originalu uvedeno:

»In open procedures, contracting authorities may decide to examine tenders before verifying the
absence of grounds for exclusion and the fulfilment of the selection criteria in accordance with
Articles 57 to 64. Where they make use of that possibility, they shall ensure that the verification of
absence of grounds for exclusion and of fulfilment of the selection criteria is carried out in an
impartial and transparent manner so that no contract is awarded to a tenderer that should have
been excluded pursuant to Article 57 or that does not meet the selection criteria set out by the
contracting authority.”

V jeho oficidlnim prekladu uverejnéném na www.portal-vz.cz je uvedeno:

,V otevrenych rizenich mohou verejni zadavatelé rozhodnout, Ze prezkoumaji nabidky pred ovérenim
neexistence divodi pro vylouceni a splnéni kvalifikacnich kritérii pro vybér v souladu s ¢lanky 57 az
64. Pokud této moznosti vyuziji, ujisti se, Ze ovéreni neexistence divodi pro vylouceni a splnéni
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nebyla zaddna uchazeci, ktery mél byt podle cldnku 57 vyloucen nebo ktery nesplnuje kvalifikacni
kritéria pro vybér stanovend verejnym zadavatelem.”

Jestlize budeme postupovat v intencich oficidlniho prekladu, mize nas zmast, ze je v prekladu
uveden termin ,...mohou verejni zadavatelé rozhodnut, ze prezkoumaji nabidky pred ovérenim
neexistence divodil pro vylouceni a splnéni kvalifikacnich kritérii...“. Evropsky zdkonodarce mél
pravdépodobné na mysli postup zadavatele jesté predtim, nez nabidky posoudi z hlediska splnéni
pozadavkil zadavatele a ZVZ a predtim, nez dojde k jejich posouzeni z hlediska prokazani splnéni
kvalifika¢nich predpokladl (¢l. 57 az 64 smérnice). JelikoZ touto ¢innosti (posouzeni kvalifikace a
posouzeni souladu nabidky se zékonem a zadavacimi podminkami) je jaksi vyCerpano veskeré
»prezkoumani” nabidky, zistava otdzkou, co méli zakonodarci na mysli formulaci , prezkoumaji
nabidky“ (v angli¢tiné ,to examine tenders”, které Ize volné prelozit jako ,prezkoumat”, tak, jak je
uvedeno v oficidlnim prekladu) pred ovérenim kvalifikace a pred posouzenim nabidky. Sloveso
»examine“ z anglického originalu je v oficialnim prekladu v ramci celé smérnice prekladano jako
»posoudit” a ,prezkoumat”, tedy ovéreni spravnosti a souladu, zhodnoceni situace k dalSimu
postupu.

Jediné logické vysvétleni (i s ohledem na ndzory zaméstnanct Ministerstva pro mistni rozvoj, které
vyjadrili v rdmci jejich prezentaci na ruznych konferencich a prednaskéch), trosku odporujici
jazykovému vykladu (resp. prekladu), je tedy takové, ze smérnice umoznuje zadavateli pred
veskerym posouzenim nabidek tyto nabidky hodnotit, tedy vyhodnotit jejich ekonomickou vyhodnost
na zakladé stanovenych hodnoticich kritérii.

V praxi by to tedy mohlo vypadat tak (pokud se ¢esky zdkonodarce rozhodne tuto moznost uvést v
zivot i v Ceském pravnim radu), Zze zadavatel (nutno podotknout, Ze oficidlni preklad hovori pouze o
otevreném rizeni, nikoliv zadném jiném typu) napriklad obdrzi 15 nabidek, pricemz na zakladé
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky vybere nabidku uchazece ¢. 4. Na zakladé
nového pravidla ,nejdriv hodnotit, pak posoudit pouze nejvyhodnéjsi“ by tedy procesem posouzeni
nabidky a posouzeni kvalifikace prosla pouze nabidka vybraného uchazece (uchazec ¢. 4), zadavatel
(resp. hodnotici komise) by tak mél neskuteéné ulehcenou praci, kdyz by se misto 15 nabidek musel
detailné probirat pouze jednou nabidkou (zadavatelé by toto ocenili zvlast u slozitych nadlimitnich
stavebnich zakazek). Cely proces posuzovani nabidek, a tim padem i celé zadavaci rizeni, by se touto
cestou mél zjednodusit a zcela urcité zrychlit.

S vyse uvedenym zjednodusenim a zrychlenim ale vyvstavaji nékteré prekazky, které mohou celé
zadavaci rizeni naopak zneprehlednit a v kone¢ném dusledku prodlouzit. Jiz v nynéj$i dobé nékteri
dodavatelé spoléhaji pri prokazovani kvalifikace na to, Ze zadavatel pri posouzeni kvalifikace vyuzije
svého prava podle § 59 odst. 4 ZVZ (i s ohledem na zasady 3 E, tedy efektivnost, hospodarnost a
ucelnost) a dopta se, resp. necha uchazece (s cilem ziskat opravdu nejvyhodnéjsi plnéni) tu kterou
cast kvalifikace doplnit ¢i vysvétlit. Lze opravnéné predpokladat, Ze tento institut bude soucasti
nového zdkona o verejnych zakazkach, ktery by mél byt transpozici smérnice. Dodavatelé si pak
muzou s odkazem na vySe uvedené zjednoduSovat tvorbu nabidek a predkladat nedokonalé nabidky
co do kvalifika¢nich dokladu s tim, ze budou spoléhat na to, ze zadavatel vyuzije svého prava a necha
je doplnit doklady prokazujici splnéni kvalifikace, pravé treba s ohledem na to, Ze jejich nabidka se v
provedeném hodnoceni umistila na prvnim misté a praveé s ohledem na to, Ze zadavatel v jeden
moment posuzuje pouze jednu nabidku, byl by sam proti sobé, kdyby ji v pripadé nejasnosti ¢i
nedostatecnosti z pohledu kvalifikace nenechal doplnit ¢i vysvétlit. Zadavatel se na zakladé této
pohodlnosti dodavatelt nemusi zdrzet pouze u uchazece, ktery se umistil po hodnoceni na prvnim
misté. V pripadé, ze prvni uchazec¢ neprokaze kvalifikaci ani po zadosti podle § 59 odst. 4 o doplnéni
a vysvétleni kvalifikace, mél by byt vyrazen a nasledné vylouc¢en a na jeho misto by mél nastoupit s
nejvétsi pravdépodobnosti uchazec, ktery se v hodnoceni umistil jako druhy v poradi, a anabaze s
posouzenim nabidky a stejné tak kvalifikace nastdva nanovo. Jestlize by byl i druhy uchazec stejné



liknavy a spoléhal by na doplnovani a vysvétlovani kvalifikace, proces posouzeni nakonec muze trvat
stejné dlouho, jako kdyby zadavatel v zadavacim rizeni postupoval podle nyni u¢inného ZVZ, kdy se
nabidky hodnoti az nakonec po provedeném posouzeni nabidek a posouzeni kvalifikace. S ohledem
na zakladni zdsady zakona, konkrétné rovného zachazeni, by bylo nasnadé, aby zadavatel institut
doplnovéani a vysvétlovani kvalifikace vyuzival bud u vSech uchazect, nebo u zadného uchazece.

Bude tedy vzdy v zajmu dodavatele a rychlého zadavaciho prubéhu, aby nabidky jiz v okamziku
doruceni zadavateli obsahovaly vSechny nezbytné ndlezitosti, tedy i doklady prokazujici splnéni
kvalifikace a veskeré dalsi potrebné informace, aby zadavatel hned na prvni pokus po provedeném
hodnoceni mohl s kladnym vysledkem posoudit nabidku uchazece, ktery se umistil jako prvni v
poradi. K tomu je potreba doplnit, ze zadavatel ma v sou¢asné dobé moznost, nikoliv povinnost,
zazadat o doplnéni a vysvétleni kvalifikace, pricemz tady v tomto ohledu nic nenapovida tomu, ze by
se tato Giprava méla néjakym zpusobem zménit.

Je nutné uvést, ze doplnéni nabidky je mozné pouze u posouzeni kvalifikace, nikoliv jiz u posouzeni
nabidky z hlediska splnéni pozadavki zédkona a zadavatele a da se oCekavat, ze ani v tomto sméru by
se zakonnd Uprava nemeéla vyraznym zpusobem ménit.

Podle autort ¢lanku, pokud by ¢esky zdkonodarce v novém zakonu o verejnych zakazkach pripustil v
otevreném rizeni obraceny zpusob prubéhu zadavaciho rizeni, tedy nejdrive vSechny nabidky
vyhodnotit (coz by nemeélo byt slozité a zdlouhavé) a nasledné nejvyhodnéjsi nabidku posoudit z
hlediska splnéni pozadavki ZVZ a zadavatele, cely proces by se skute¢né urychlil a zjednodusil.
Nicméneé vse je odvislé od lidského faktoru (nejen na strané zadavatele ale pravé na strané uchazece
v souvislosti s Uplnosti a kvalitou jeho nabidky), a jak tomu v mnoha pripadech byva, tento bohuliby
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Dalsi clanky:

o R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (nalez Ustavniho soudu
e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Qvéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

e K jednomu z vykladovych uskali na tiseku regulace slev

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

« Klicova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?
Iak na navrh na yydanl elektronického platebnlho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybomvat stavebni povoleni, kdyz vydané tizemni rozhodnutl zrusil soud?

e Prohlaseni a zaruky v korporacnich smlouvach jako cér papiru?



mailto:info@hirst.cz
http://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/radne-provereni-podnetu-jako-podklad-pro-mistni-setreni-nalez-ustavniho-soudu-119648.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pristupnost-k-vybranym-vyrobkum-a-sluzbam-po-implementaci-smernice-evropskeho-parlamentu-a-rady-eu-2019882-ze-dne-17-dubna-2019-o-pozadavcich-na-pristupnost-u-vyrobku-a-sluzeb-na-koho-dopadne-nova-pravni-uprava-119676.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pristupnost-k-vybranym-vyrobkum-a-sluzbam-po-implementaci-smernice-evropskeho-parlamentu-a-rady-eu-2019882-ze-dne-17-dubna-2019-o-pozadavcich-na-pristupnost-u-vyrobku-a-sluzeb-na-koho-dopadne-nova-pravni-uprava-119676.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pristupnost-k-vybranym-vyrobkum-a-sluzbam-po-implementaci-smernice-evropskeho-parlamentu-a-rady-eu-2019882-ze-dne-17-dubna-2019-o-pozadavcich-na-pristupnost-u-vyrobku-a-sluzeb-na-koho-dopadne-nova-pravni-uprava-119676.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/overeni-podpisu-advokatem-a-nestrannost-advokata-119641.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-jednomu-z-vykladovych-uskali-na-useku-regulace-slev-119674.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fungovani-rady-pro-rozhodovani-sporu-podle-cervene-knihy-fidic-119645.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ohrozeni-pobidek-v-modelu-bez-investicniho-poradenstvi-119630.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/klicova-reforma-ochrany-prumyslovych-vzoru-evropske-unie-co-se-zmeni-119621.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-navrh-na-vydani-elektronickeho-platebniho-rozkazu-neboli-epr-119580.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnosti-ceskych-sro-a-as-vuci-zahranicnim-materskym-firmam-prakticky-prehled-119582.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/obcanske-pravo/musite-znovu-vybojovat-stavebni-povoleni-kdyz-vydane-uzemni-rozhodnuti-zrusil-soud-119620.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prohlaseni-a-zaruky-v-korporacnich-smlouvach-jako-car-papiru-119584.html

