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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Priprava resortu Ministerstva vnitra CR na
vstup do EU

VétSina oblasti, v nichZ se Ministerstvo vnitra pripravuje na vstup do Evropské unie, spada do
negociacni kapitoly 24 Spoluprace v oblastech spravedlnosti a vnitrnich véci; Schengen. Jde o
problematiku migrace, ochrany hranic, azylu, policejni spolupréace, problematiku boje proti
organizovanému zloc¢inu, korupci a proti drogam

VétsSina oblasti, v nichZ se Ministerstvo vnitra pripravuje na vstup do Evropské unie, spada do
negociacni kapitoly 24 Spolupréce v oblastech spravedlnosti a vnittnich véci; Schengen. Jde o
problematiku migrace, ochrany hranic, azylu, policejni spolupréace, problematiku boje proti
organizovanému zloc¢inu, korupci a proti drogam. Kromé toho se Ministerstvo vnitra podili na
pripravé kapitoly Volny pohyb osob a Volny pohyb zbozi.

Gestorem kapitoly Spoluprace v oblastech justice a vnitrnich véci; Schengen je Ministerstvo vnitra,
spolugestorem je Ministerstvo spravedinosti. Na pripravé kapitoly se mj. podili také Ministerstvo
préace a sociélnich véci, Generalni feditelstvi cel, Ministerstvo dopravy a spojti a Urad pro ochranu
osobnich tdajt (difve Urad pro statni informaéni systém).

Screening kapitoly Spolupréce v oblastech justice a vnitrnich véci; Schengen probéhl na jare a na
podzim 1999 a na jeho zdkladé byl zpracovan Pozi¢ni dokument, v némz Ceskd republika stru¢né
vysvétlila zpusob, jakym zajiStuje prevzeti a implementaci relevantniho acquis. V Pozi¢nim
dokumentu se Ceské republika souc¢asné zavazala, Ze k referenénimu datu vstupu do Evropské unie,
tedy k 1. lednu 2003, prijme a implementuje veskeré pozadavky Evropské unie kromé pozadavki
Rozhodnuti Vykonného vyboru ze dne 22. prosince 1994, které se tyka zavedeni a aplikace
schengenského systému na letistich 1. a 2. kategorie. Pro implementaci pozadavku tohoto
Rozhodnuti na mezindrodnim letisti Praha - Ruzyné Ceské republika v Pozi¢nim dokumentu poZadala
o prechodné obdobi do roku 2005, béhem néhoz bude ruzynské letisté podminkdam Rozhodnuti
prizpusobeno. Gestorem tkolu je Ministerstvo dopravy a spoju. Pozi¢ni dokument byl schvalen
vladou CR usnesenim ¢. 1234 ze dne 22. listopadu 1999 a pieddn Evropské unii 30. listopadu 1999.
Kapitola Spoluprace v oblastech justice a vnitfnich véci; Schengen byla 26. kvétna 2000 oficialné
otevrena k vyjedndvéani na Mezivladni konferenci o Dohodé o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii. Souc¢asné Evropska unie predala Ceské republice Spole¢nou pozici k této kapitole. Ve Spole¢né
pozici Evropska unie shrnula informace ziskané béhem screeningu a z Pozi¢niho dokumentu a
pozédala Ceskou republiku o poskytnuti dalsich informaci. Ve Spoleéné pozici se Evropska unie také
sjednotila v ndzoru na z4dost Ceské republiky o pfechodné obdobi na ptizpisobeni ruzynského
leti$té schengenskym pozadavkim: vzhledem k tomu, ze efektivitu implementace schengenského
acquis bude po vstupu Ceské republiky do Evropské unie na zadost Ceské republiky posuzovat Rada
EU, jako tomu bylo v pripadé Recka a dal$ich statli, neni tfeba, aby CR Zadala o prechodné obdobi.
Ceské republika ptipravila Dodateéné informace k Pozi¢nimu dokumentu, o néz Evropskd unie ve
SpolecCné pozici pozadala, a dne 4. srpna 2000 je predala Evropské komisi. V Dodate¢nych
informacich Ceskd republika prozatim neustoupila od #&dosti o pfechodné obdobi a pozadala
Evropskou unii o potvrzeni spravnosti interpretace jeji pozice k ceské zadosti o prechodné obdobi:
jestlize neni tfeba, aby se ¢asové shodoval vstup CR do EU s implementaci schengenského acquis,
zvazi CR staZeni Zadosti o pfechodné obdobi. V sou¢asné dobé CR ocekava reakci EU.

Pokrok CR v procesu integrace a plnéni priorit Pristupového partnerstvi CR-EU a Nérodniho
programu ptipravy CR na ¢lenstvi v EU hodnoti Evropské komise v Pravidelnych hodnoticich
zpravach (letos bude zverejnéna 8. listopadu).



Imigrace/hrani¢ni kontrola

Problematika imigrace a hrani¢nich kontrol patii ke stéZejnim oblastem zdjmu organt EU v
souvislosti s pripravou na vstup CR do EU. CR je pti rliznych piileZitostech opakované kritizovana za
nedostatecné zabezpeceni ochrany zejména statni hranice se Slovenskem a za vysoké pocty
ilegalnich migrant®, ktefi po vstupu do Ceské republiky zpravidla pokracuji pies jeji izemi dale do
zemi EU. NéleZité zabezpeceni vychodni hranice je z hlediska budouciho ¢lenstvi CR v EU pro
¢lenské zemé mimoradné dilezité - v piipadé, ze Ceské republika vstoupi do EU drive nez Slovensko,
stane se totiz tato hranice vnéjsi (tzv. schengenskou) hranici celé EU. Ministerstvo vnitra si je
opravnénosti této kritiky védomo a k jeji napravé podniklo a do budoucna hodla podniknout celou
radu kroku:

Zé&kon o pobytu cizincll na izemi Ceské republiky

Préavni zéklad imigracni politiky Ceské republiky tvoii od 1. ledna 2000 zékon 326/1999 Sb., o pobytu
cizincll na tizemi Ceské republiky, a zdkon 325/1999 Sb., o azylu. Nova pravni Gprava vstupu a
pobytu (pfijeti - admission) cizincl na tzemi Ceské republiky vzala v ivahu prislu$na ustanoveni
Smlouvy o zalozeni Evropskych spolec¢enstvi, Smlouvy o Evropské unii a schengenskych dohod.
Novy zakon preciznéji upravil problematiku viz a jejich vydavani, specifikoval nové podminky vstupu
a pobytu tim, Ze explicitné vymezil doklady potrebné ke vstupu na tizemi, k udéleni viza a k jeho
prodlouzeni, prava a povinnosti cizinct, jakoZz i opravnéni a povinnosti policejnich a spravnich
organt, zavedl dva druhy pobytu (prechodny a trvaly), stanovil podminky pro vydavéni viz do 90 a
nad 90 dnu apod.

Za jednu ze zasadnich zmén nutno povazovat stanoveni povinnosti cizince zadajiciho o dlouhodobé
vizum (za Gcelem zaméstnani, podnikani, studia apod.) podavat tuto zadost na zastupitelském tradu
(zU) CR v zahrani¢i a nikoliv (jak to umoZfiovala dosavadni pravni Uiprava) na izemi CR. Na
hrani¢nich prechodech se viza udéluji vyjimecné, pouze v zdkonem stanovenych pripadech (acast
cizince na rizeni u statniho organu, na pohrbu osoby blizké, na likvidaci zivelni pohromy, zvlast
zavazné havarie nebo v pripadé pobytu cizince ve verejném zajmu statu). Mezi nové definované
instituty patri napr. letistni vizum, do¢asna ochrana, strpéni pobytu, pruvoz cizince atd. Zakon nové
vymezuje okruh osob opravnénych k podani zadosti o trvaly pobyt, posiluje ochranu prav cizince
(napr. institut prezkoumani zdkonnosti zajiSténi cizince za tc¢elem spravniho vyhosténi), zavadi
institut prezkoumani udéleni trvalého pobytu z duvodu fingovanych shatkli, omezuje administrativu
pfi cestovani cizincll s trvalym pobytem na tizemi CR.

Aplikace zakona v praxi vedla ke vzniku urcitych problém, proto byla Ministerstvem vnitra
zpracovana novela, kterou vlada schvdlila svym usnesenim €. 747 ze dne 26. ¢ervence 2000. Oproti
puvodnimu zdkonu navrh novely zejména:

zruSuje povinnost opatrovat hrani¢ni pruvodku fotografii,

omezuje povinnost predkladat doklad o zdravotnim pojiSténi,

rozsiruje okruh osob, které mohou zadat o povoleni trvalého pobytu bez podminky predchoziho
nepretrzitého pobytu na tizemi CR,

rozsifuje okruh pripadt, kdy umoziuje podat zadost o povoleni trvalého pobytu na uzemi CR,
zprishuje podminky, za kterych muze Policie CR cizince vyhostit.

K datu vstupu Ceské republiky do EU pfipravi Ministerstvo vnitra dalsi novelu, ktera zohledni ty
komunitarni predpisy, které jsou aplikovatelné az v podminkach clenstvi v EU. Jednd se zejména o
specifickd ustanoveni k umoznéni volného pohybu osob v ramci EU.

Ochrana statnich hranic

V prubéhu roku 1999 a 2000 se darilo plnit ukoly ke zkvalitnéni ochrany statnich hranic a kontroly
osob podle usneseni vlady ¢. 54/1999 a 1165/1999 ke , Koncepci modernizace kontroly osob na
statnich hranicich”, napr.:

Dne 20. ¢ervna 2000 Bezpecnostni rada statu vzala na védomi svym usnesenim ¢. 97 koncepcni
material ,Navrh na vytvofen{ systémové ochrany statnich hranic CR“ a sou¢asné uloZila
mistopredsedovi vlady a ministru financi a ministram vnitra a obrany realizovat opatreni uvedend v
harmonogramu, ktery je prilohou usneseni. Tento harmonogram obsahuje opatreni rozlozena na léta
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2000 az 2002, jejichz ucelem je organizacné, legislativné a financné zabezpecit proces harmonizace
kontroly osob a ochrany statnich hranic a v konecném disledku realizovat schvalend opatreni k
zabezpeceni systémové ochrany statnich hranic v souladu se schengenskymi pozadavky.

Ke dni 1. ¢ervence 2000 byla provedena reorganizace Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, pri niz
byla oddéleni pohrani¢ni policie pfevedena z podfizenosti okresnich reditelstvi Policie CR do
podrizenosti Policie CR sprav krajl a byla zac¢lenéna do organizacni struktury odbort cizinecké a
pohranicni policie. Timto opatrenim dochdazi ke zpruznéni organizace ochrany hranic. Teritorialni
systém rizeni ochrany hranic byl organy EU jednim z nejcastéji kritizovanych bodd.

Vldda svym usnesenim ¢&. 733 ze dne 19. ¢ervence 2000 schvalila ,Navrh na vytvoieni Utvaru sluzby
cizinecké a pohranicni policie, ktery bude povéren zabezpeCovanim ochrany statnich hranic a
odhalovanim a dokumentovanim nelegalniho jednani souvisejiciho s narusenim statnich hranic,,.
Soucasti materidlu je harmonogram opatreni ke zlepsSeni situace pri ochrané statnich hranic na léta
2000 - 2002.

Na zékladé analyzy potreb vSestranného zabezpeceni Gtvarl cizinecké a pohrani¢ni policie vznikl
material ,Systemizace materialné-technického vybaveni Gtvart cizinecké a pohrani¢ni policie”, ktery
slouzi k porovnani stavajiciho a cilového stavu vybavenosti na rok 2000 a nasledujici 1éta.

Utvary cizinecké a pohrani¢ni policie na statnich hranicich se Slovenskou republikou byly posileny v
roce 1999 o 100 policista a 54 provoznich zaméstnancu.

S Gcinnosti od 1. kvétna 2000 byly zrizeny patraci Gtvary sluzby cizinecké a pohranicni policie u
Policie CR Sprévy Jihomoravského kraje (100 policisttl) a Spravy Severomoravského kraje (40
policistll). Ke dni 19. zai{ 2000 byl uvedeny pocet pracovnich mist realizovan takto: PCR Sprava
Jihomoravského kraje (99 mist), Sprava Severomoravského kraje (39 mist), Sprava Severoceského
kraje (54 mist), RSCPP (25 mist). 66 policejnich mist zatim nebylo realizovano.

Na rok 2000 vlada schvalila zvySeni poCtu policejnich mist k posileni Gtvari cizinecké a pohrani¢ni
policie 0 200 a pro zachytné zarizeni Velké Prilepy 70 mist. Ke dni 19. zari 2000 byl uvedeny pocet
policejnich mist realizovan takto:

- PCR Spréava Vychodoceského kraje (45 mist), Sprava Severomoravského kraje (15 mist), Sprava
Severoceského kraje (45 mist), Sprava Zapadoceského kraje (25 mist), RSCPP (2 mista). 68
policejnich mist zatim nebylo realizovano.

V CR jsou v sou¢asné dobé v provozu dvé zachytné zafizeni: Balkova (oteviena 5. listopadu 1998,
kapacita 324 luzek), Postorna (oteviena 5. zari 2000, kapacita 166 1tizek). Do konce roku 2000 je
planovano zapoceti rekonstrukce objektu ve Velkych Prilepech, kde se pocita s kapacitou cca 121
l1azek, rovnéz je planovano zrizeni zachytného centra v Javorniku nad VeliCkou, kde byl vytipovan
vhodny objekt a v soucasné dobé probihd jednani o prevodu nemovitosti ze spravy Pozemkového
fondu CR na MV.

Vizova politika

Na zakladé vladou schvalené Koncepce vizové politiky (schvalena vladou usnesenim ¢. 843 z 25.
srpna 1999) byla ke konci kvétna 2000 zavedena vizova povinnost s Ruskou federaci a Béloruskem.
Ke konci cervna byl zaveden vizovy rezim s Ukrajinou. Ke dni 22. rijna 2000 byly vypovézeny
bezvizové dohody s Kyrgyzstanem, Moldavii, Kazachstdnem a Turkmenistanem. Ceska republika tak
ma vizovou politiku plné harmonizovanou s EU, s vyjimkou Rumunska a Bulharska. O pripadném
zavedeni vizové povinnosti vic¢i témto dvéma zemim bude rozhodnuto na zakladé bezpecnosti a
zahranicné politické analyzy, kterou do konce roku zpracuje MZV ve spolupraci s MV. Rozhodnuti o
zavedeni vizové povinnosti bezpochyby ovlivni i rozhodnuti Rady EU, ktera ma v dohledné dobé
projednat navrh Evropské komise na vyskrtnuti obou zemi ze seznamu zemi, s nimiZ museji mit
clenské staty EU povinné vizovy styk.

Modernizace vizového procesu

Na zédkladé Koncepce modernizace vizového procesu (schvalena vladou usnesenim ¢. 748 z 18.
listopadu 1998) Ceska republika od roku 1999 plo$né zavadi na svych zastupitelskych ufadech
elektronicky podporovany systém udélovani viz, ktery zahrnuje provadéni automatizované i
neautomatizované bezpecCnostni provérky vSech zadosti o udéleni ceského viza v ramci konzultace



mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a centralnim organem Policie CR. Ke dni 12. zati 2000 byl
systém v provozu kromé konzuldrniho odboru MZV na 71 ZU v ciziné (z cilového poctu 107), a to
nejen na evropském kontinentu, ale i v Severni Americe, Asii a Africe. Prostrednictvim
modernizovaného vizového procesu bylo do této doby zpracovano cca 183 tis. zadosti o vizum a
udéleno vice nez 166 tis. viz. Systém by mél byt uveden do plného provozu k 1. lednu 2001.

Ceska republika pouziva od roku 1995 vizovy samolepici $titek schengenského rozméru. Viza vydana
v ramci Modernizovaného vizového procesu jsou opatrena strojové Citelnym zaznamem. V ramci
pripravy na vstup do EU se pripravuje novy vzor Stitku, ktery bude vychazet z vyrobni technologie
schengenského viza.

S projektem modernizace vizového procesu souvisi i zdokonaleni institutu pozvani pro cizince k
navstévé Ceské republiky. Navrhované opatieni, véetné nové podoby formuléfe pozvani podle vzoru
zemi EU, maji vést k eliminaci pripadl zneuzivani tohoto institutu k nelegélni migraci.

Od 1. ¢ervence 2000 byl spustén systém centralni personifikace strojové Citelnych dokladu (cestovni
pas a ob¢ansky priikaz) Ceské republiky. PIné nasazeni systému se predpokladé do konce roku 2000
(viz nize - ¢ast Osobni doklady).

Na cca 30 vybranych hrani¢nich prechodech je v provozu zarizeni na odbavovani strojové Citelnych
dokladu.

Readmisni dohody

Vyznamnym prostiedkem potirdni nelegalni migrace jsou readmisni dohody. CR uzaviela readmisni
dohody celkem s 11 staty (Rakousko, Polsko, Rumunsko, Madarsko, SRN,Slovensko, Bulharsko,
Kanada, Francie, Slovinsko, Chorvatsko, - ti posledni dosud nevstoupily v platnost). PInéni téchto
dohod lze vesmés hodnotit pozitivné. Zdmérem ministerstva je pokrac¢ovat v uzavirani obdobnych
dohod s dalSimi staty, zejména s témi, které jsou nejvétsSimi producenty nelegalni migrace.
Pripravuje se sjednani nové readmisni dohody se Slovenskem, ktera by lépe odpovidala evropskym
standardum a soucasnym pozadavkium readmisni praxe.

Priprava na pristup k Schengenskym dohodam a pripojeni na Schengensky informacni systém (SIS)
Vétsina pozadavku Schengenské provadéci umluvy, jejichz aplikovatelnost neni vazana na podminku
¢lenstvi v EU, byla zohlednéna v novém zdkoné o pobytu cizincli na izemi CR. Ministerstvo vnitra
pripravilo navrh novely zakona o Policii (predpoklad nabyti u¢innosti k 1. lednu 2001), ktery byl
schvélen vladou dne 4. f{jna 2000 a ktery resi problematiku za¢letiovani CR do evropskych struktur v
oblasti policejni spoluprace, vCetné preshrani¢niho sledovani a pronasledovani a ochrany dat podle
pozadavkl Europolu (viz nize - ¢ast policejni spoluprace).

V rijnu t.r. predlozilo Ministerstvo vnitra vladé ,Informaci o vécné a casové narocnosti plnéni
pristupu k Schengenskému acquis,,. Material byl zpracovan s vyuzitim podkladd pripravenych v
ramci ¢innosti meziresortni Pracovni skupiny pro schengenskou spolupraci a predstavuje strategii
dal$iho postupu pii prebirani Schengenského acquis a zapojeni CR do uz$i, schengenské spoluprace
po vstupu do Evropské unie.

V tvodu se zabyva problematikou schengenské spoluprace a definici Schengenského acquis zejména
v souvislosti s jeho integraci do pravniho ramce Evropské unie po vstupu Amsterodamské smlouvy v
platnost (k 1. kvétnu 1999). Déle popisuje dosavadni prubéh prebirani Schengenského acquis
Ceskou republikou. Zabyva i nékterymi strategickymi dokumenty - Pravidelnou zpravou Evropské
komise za rok 1999, Poziénim dokumentem CR ke kapitole 24 , Spoluprace v oblastech justice a
vnitinich véci; Schengen,, Pristupovym partnerstvim CR-EU a Narodnim programem ptipravy Ceské
republiky na Clenstvi v Evropské unii, které schengenskou problematiku zahrnuji. Sou¢asti materialu
je i informace tykajici se financovani implementace Schengenského acquis, zejména v souvislosti s
vyuzitim programu Phare.

Stézejni Cast materidlu je vénovana plnéni pristupu k Schengenskému acquis v jednotlivych
oblastech spadajicich do pusobnosti Ministerstva vnitra. Zde je popisovan soucasny stav,
charakteristika budoucich kold, vCetné finan¢nich a jinych pozadavku pokud jde o ochranu statnich
hranic, pobyt cizincli na izemi Ceské republiky, organizaci sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie,
Narodni schengensky informacni systém, vizovou praxi a policejni spolupraci.



V ramci meziresortni problematiky material stru¢né informuje o stavu implementace Schengenského
acquis a problémech, které je nutno resit v rdmci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva financi - Generalniho reditelstvi cel, Ministerstva dopravy a spoju a
dal$ich organu statni spravy.

Z Cinnosti Pracovni skupiny pro schengenskou spolupraci vyplyva nutnost posilit koordinovany
pristup vSech resortl zainteresovanych na implementaci Schengenského acquis v Ceské republice.
Proto bylo do materialu zapracovano usneseni ukladajici ministru vnitra predlozit vladé do 31.
brezna 2001 navrh organiza¢niho zabezpeceni prebirani Schengenského acquis v obdobi
predchdzejicim referenénimu datu vstupu CR do Evropské unie, tj. do 31. 12. 2002.

Byla zahdjena organiza¢né technickd priprava na vybudovani Narodniho schengenského
informacniho systému. RychlejSimu postupu praci v této oblasti brani skute¢nost, ze EU prozatim
neni ochotna uvolnit pro kandidatské staty nékteré specifické technické informace.

Byl zakoupen a instalovan modelovy a testovaci server pro schengensky systém, na kterém budou
vyvijeny programy pro piipravu Policie CR na budouci préaci se schengenskym systémem. Nékteré
narodni policejni informacni systémy jiz byly upraveny tak, aby struktura polozek odpovidala
Schengenskému informac¢nimu systému. Je rozvijen informacni systém ,Doklad,,, ktery obsahuje
uplnou aktudlni evidenci odcizenych a ztracenych zbrojnich prukazu a zbrojnich opravnéni a
neuplnou evidenci odcizenych a ztracenych cestovnich pasu (pouze udaje za obdobi od ledna 2000).
V ramci tohoto informacniho systému je pripraveno programové vybaveni pro evidenci ztracenych a
odcizenych ob¢anskych priukazl. Zacala priprava projektu informacniho systému s pracovnim
nazvem ,Banka,, ve kterém budou pro potrebu vSech policejnich utvart a opravnénych policistl
evidovany bankovky podle prislusného ustanoveni Schengenské provadéci imluvy. Byla navrzena
personalné-organizacni opatreni k vytvoreni zakladu pracovisté analyzy a vyvoje odboru
systémového Yizeni a informatiky Policejniho prezidia CR, které by mélo tuto problematiku nadéle
resit.

Azyl

Zajisténi spravedlivého azylového rizeni a dodrzovani vSech mezinarodnich zavazku v této oblasti,
vCetné prevzeti a aplikace norem EU, je dalsi oblasti, ktera je z hlediska pripravy na vstup organy
EU bedlivé sledovéna.

V Ceské republice doslo k zdsadnimu posunu v azylové politice, a to zejména v souvislosti s nabytim
ucinnosti zakona 325/1999 Sb., o azylu, k 1. lednu 2000. Do nového zékona se promitly nejenom
mezinarodnépravni zévazky CR a poZadavky praxe, ale predevsim také pravni instituty a standardy
bézné pro azylové rizeni v Evropské unii.

Problematickym z hlediska harmonizace se standardy EU je nedostatek nezavislosti v prezkoumavani
rozhodnuti vydanych v rdmci azylového rizeni. Dany problém mél byt reSen v ramci pripravované
reformy spravniho soudnictvi (do konce roku 2002). Vzhledem k celkovému zpozdéni reformy justice
a za ucelem urychleni odstranéni zminéného nedostatku, ktery je ze strany EU Casto kritizovan, byla
zahdjena jednani mezi Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem vnitra, jejichz cilem je nalezeni
alternativniho zpusobu reseni tohoto problému.

Ministerstvo vnitra pripravuje v soucasné dobé novelu zdkona o azylu, ktera by méla byt predlozena
vladé do konce roku 2000. K datu vstupu do EU bude pripravena dalsi novela zdkona o azylu, ktera
zohledni ustanoveni aplikovatelna az v podminkdch ¢lenstvi v EU.

poctu rozhodcl a pomocného personalu pro zajisténi efektivniho a spravedlivého azylového rizeni (jiz
realizovano) a zrizeni azylového pracovisté na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné (zapocala
pripravna faze — technické a persondlni zabezpeceni azylového rizeni na letisti). Ve strednédobém
horizontu pak vybudovéni tzv. Dublinského strediska.

Policejni spoluprace vCetné boje proti organizovanému zlo¢inu a drogam

V soucasné dobé je mezindrodni policejni spoluprace provadéna Policii CR na zékladé zékona
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Na zakladé tohoto zdkona
spolupracuje ¢eska policie s mezinarodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s
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bezpecnostnimi sbory jinych statt. Mezinarodni policejni spolupréce je zajistovéna také Clenstvim
Ceské republiky v Mezinarodni organizaci krimindlni policie Interpol. Vyznamnym néstrojem
mezinarodni policejni spolupréce jsou i dvoustranné smlouvy, které CR uzavtela s fadou statdl (napt.
Bulharskem, Francii, Italii, Litvou, Madarskem, Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem,
Ruskem, Slovenskem, Tureckem, Tuniskem, Ukrajinou a dalSimi). Dne 19. zari 2000 byla podepsana
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupréci policejnich organt a
organt pusobicich pri ochrané statnich hranic v prihrani¢nich oblastech, jejimz cilem je zintenzivnit
oboustranné vztahy a prohloubit vzajemnou spolupraci. Smlouva obsahuje fadu modernich institutt
mezinarodni policejni spoluprace jako napr. spoluprace ve spoleéné obsazenych sluzebnach,
spole¢né formy nasazeni. SoucCasti navrhu jsou propracovana ustanoveni ochrany osobnich udaju.

Se vstupem do EU se intenzita a rozsah mezinarodni policejni spoluprace podstatnym zplisobem
zvy$i. V rémci piipravy prijimé Ministerstvo vnitra a Policie CR radu opatreni.

MV v soucasné dobé pripravuje novy zakon o Policii CR, ktery mél dle ptivodnich predpokladi nabyt
ucinnosti k 1. lednu 2001. Vzhledem k tomu, Ze navrh nového zékona byl velmi tésné provazan s
novelou trestniho radu zamitnutou Parlamentem, doslo k posunu jeho predpoklddaného data nabyti
ucinnosti na termin 1. ledna 2003.

V oblasti policejni spoluprace a boje s organizovanym zloCinem je v legislativni oblasti dale
vyznamnd priprava novely zékona o Policii CR, kterd upravuje mj. problematiku nakladani s osobnimi
udaji zpracovavanymi v ramci policie. Navrh novely vlada schvélila dne 4. rijna 2000. Cilem novely je
mj. pripravit v co moznd nejkratS$im terminu podminky pro navazani bilateralni spoluprace s
Europolem (viz dale).

K 1. prosinci 1999 byl zii{zen odbor mezinarodni policejni spolupréace Policejniho prezidia CR. Cilem
tohoto opatreni bylo vytvoreni organizacnich predpoklada pro zabezpeceni komplexni a 4¢inné
mezinarodni policejni spoluprace a rychlé vymény informaci dilezitych pro systematické potirani
trestné ¢innosti pAchané na mezinarodni irovni. Do kompetence ttvaru patii piiprava Policie CR na
zapojeni vykonu sluzby do policejné-bezpecnostnich systému EU (Europol, schengensky systém),
pracovisté sty¢nych distojniku, které bude pokryvat organizacni zabezpeceni a metodickou
koordinaci prislusnikl Policie CR vyslanych nebo pfidélenych k vykonu sluzby v zahrani¢i, tj. pti
zastupitelskych tradech CR v zahrani¢i, mezindrodnich organizacich nebo policejnich jednotkach
jinych statu a Nérodni ustredna Interpolu Praha.

Do 1. zéari 2000 plnil ukoly sty¢ného distojnika ve Slovenské republice zaméstnanec Ministerstva
zahrani¢nich véci, ktery byl k tomuto datu pfeveden do sluzebniho poméru Policie CR. Déale se ke dni
1. listopadu 2000 po¢itd s vyslanim styéného distojnika Policie CR do Moskvy, do konce roku 2000
bude zahéjeno vybérové rizeni na sty¢ného distojnika na Ukrajinu (vyslani béhem roku 2001). V
prubéhu roku 2002 se po¢ita s vyslani sty¢ného distojnika do SRN. Ceska republika planuje také
vyslani sty¢ného dustojnika k Europolu.

Na zdkladé Rozhodnuti Rady EU ze dne 27. brezna 2000 ukladajiciho rediteli Europolu, aby zahajil
jednani s vybranymi tretimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi o navazani uzsi spoluprace s
Europolem, byla Ceska republika vyzvana k urychlenému jednani o uzavien{ bilateralni smlouvy o
spolupréaci s Europolem. Prob&hlo nékolik jednani mezi CR a Europolem, jejichZ smyslem bylo
zmapovat situaci v oblasti ochrany osobnich tidajtl v CR a zpracovat zpravu pro Radu EU, kterd musi
nejprve dat souhlas se zahajenim oficidlniho jednéni o podpisu smlouvy o spolupraci. Uspésné
dokonceni jednani o navazani spoluprace s Europolem je podminéno doresenim otazky ochrany
osobnich tdajl v policejnim sektoru, resp. prijetim novely zdkona o Policii CR (viz novela zékona o
policii). V této souvislosti je vhodné zminit také fakt, Ze od 1. zafi 2000 zacal pracovat Urad pro
ochranu osobnich udaju (na zékladé zdkona 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, ktery vstoupil v
platnost 1. ¢ervna 2000). Predseda Uradu byl jmenovan prezidentem CR na névrh sendtu 1. zati
2000, tri inspektori byli jmenovéni k 1. rijnu 2000. Dalsi ¢tyri inspektori by méli byt jmenovani
Senatem do konce roku 2000. Do konce roku 2000 bude mit Utad cca 45 zaméstnanct (véetné
inspektort).

Dne 8. zati 2000 Ceskéa republika podepsala Umluvu RE na ochranu osob se zietelem na
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automatizované zpracovavani osobnich idaji a Umluva by méla byt do konce roku ratifikovéna.

Boj proti organizovanému zlo¢inu

Posileni boje proti organizovanému zlo¢inu je jednou z priorit Pi{stupového partnerstvi pro Ceskou
republiku a je pravidelnym tématem vSech dil¢ich jednéni o pripravé na vstup do EU na
nejruznéjsich urovnich.

ZlepSeni podminek pro potirani mezinarodniho organizovaného zlo¢inu je zahrnuto do pripravované
novely zékona o Policii CR (moZnost preshrani¢niho sledovani, plisobeni piislu$niki cizich
policejnich sborti na izemi CR a prislu$nikli Policie CR v zahrani¢ni za podminek vymezenych
mezinarodni smlouvou atd.). V boji proti organizovanému zlocinu je vyraznym krokem vpred
pripravovany zékon o zvlastni ochrané svédku a dalSich osob v souvislosti s trestnim rizenim, ktery
vlada schvdlila svym usnesenim €. 796 ze dne 23. srpna 2000 (predpoklad nabyti t¢innosti k 1.
cervenci 2001). Tento zakon, pri jehoz zpracovani byly vyuzity zkuSenosti Itdlie, Némecka, dalSich
trestné ¢innosti, predevsim v pripadech organizované kriminality. Pro tyto ohrozené svédky bude
vytvoren zvlastni program ochrany, v jehoz ramci jim bude poskytovana osobni ochrana, ochrana
obydli, prestéhovani v rdmci CR nebo do zahrani¢i, pomoc pfi hled4ni zaméstnani, socidlni pomoc a v
Na zacatku roku 2000 byla v rdmci reditelstvi kriminélni policie vytvorena zvlastni skupina zabyvajici
se problematikou ochrany svédku, ze které bude od roku 2001 vytvoren ttvar s celostatni
pusobnosti, ktery bude odpovédny za provadéni této ochrany po predpokladaném prijeti zékona o
zvlastni ochrané svédka a dalSich osob.

Ministerstvo vnitra si uvédomuje zadvaznost kriminality pachané v oblasti prav k dusevnimu
vlastnictvi. Koncepce boje proti kriminalité v oblasti dusevniho vlastnictvi prijata vladou v dubnu
1999 je vyrazem snahy o zlepSeni situace v této oblasti.

V ramci komplexniho pristupu k organizovanému zloCinu pripravilo Ministerstvo vnitra Aktualizaci
koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, ktera byla dne 5. rijna 2000 schvélena Bezpecnostni
radou statu usnesenim ¢. 122 a dne 23. f{jna 2000 vlddou CR. Tento material predstavuje vladni
program, ktery stanovi prioritni tkoly pro statni organy v boji proti organizovanému zlocinu. Mezi
jednotliva opatreni patii zejména vytvoreni podminek pro odc¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti,
zamezeni nelegélniho pristéhovalectvi slouziciho jako persondalni zadkladna pro organizovany zlocin,
komplexni reseni boje proti organizovanym zlo¢ineckym aktivitam v oblasti zivotniho prostredi a
zejména v oblasti ochrany kulturniho dédictvi.

V soucasné dobé pripravuje Ministerstvo vnitra Koncepci boje proti terorismu. Ministerstvo vnitra a
Policie CR vénuje velkou pozornost boji proti obchodovani se Zenami a s détmi. V ramci Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu pusobi specializované pracovisté, které se bojem proti obchodu
se zenami a détmi zabyva. Nejvyznamnéjsimi aktivitami z hlediska mezinarodni spoluprace v tomto
sméru za posledni obdobi bylo zapojeni se do Projektu proti obchodovani s lidmi pro Stredni a
Vychodni Evropu, ktery je soucasti Globalniho programu OSN proti obchodovani s lidmi, a schvaleni
Néarodniho planu boje proti komercnimu sexudlnimu zneuzivani déti (vyplyva ze zévazka
Stockholmského kongresu proti komerc¢nimu sexudlnimu zneuzivani déti poradaného v roce 1996,
jehoZ se CR zti¢astnila). V rdmci MV pokracuje ¢innost multidisciplinarnich pracovnich skupin k
problematice organizovaného zlo¢inu, kde se dle jednotlivych témat (terorismus, padélani,
penézokazectvi, obchod s lidmi atd.) pravidelné schazeji odbornici z jednotlivych bezpeénostnich
slozek, statniho zastupitelstvi a ostatnich tUstrednich organt statni spravy za ucelem analyzy situace
a zlepSovani koordinace mezi témito institucemi.

Vyznamnou organiza¢ni zménou je také vytvoreni nového odboru pro UOOZ v ramci Uradu
vy$etfovani pro CR v zai{ 2000, ktery bude vysettovat trestnou ¢innost odhalenou a rozpracovanou
U00Z SKP PCR. Dojde tim ke koncentraci vy$etfovani téch nejzavaznéjsich pripadf organizovaného
zlo¢inu praveé do tohoto odboru.

CR také vyznamné postoupila pti plnéni Predvstupniho paktu mezi ¢lenskymi staty EU a
kandidatskymi zemémi o boji proti organizovanému zloc¢inu, ktery byl schvalen v roce 1998.



Drogy

V oblasti boje proti drogam se prti vyjednavani o clenstvi v EU neoc¢ekavaji zadné zasadni problémy.
Legislativni zaklad boje proti drogam i prakticka ¢innost policie byly naopak jednou z mala oblasti, o
nichz se Evropska komise v Pravidelné zpraveé z roku 1999 vyjadrila pochvalné.

Celkovy pocet odhalenych drogovych trestnych Cinu se zvysil ze 4157 v roce 1998 na 6747 v roce
1999. Policie CR zacala aktivné aplikovat novelizovany trestni zékon v oblasti boje proti obchodu s
drogami, pricemz v roce 1999 byla provedena cela rada tspésnych akci.

Byl prijat vnitroresortni predpis upravujici postup policistl pri aplikaci novelizovaného trestniho
zékona. V ramci UOOZ - Nérodni protidrogové centraly - byla ziizena v roce 999 zvl4stni skupina
zabyvajici se poulicni drogovou kriminalitou. Je do konc¢ovan jednotny informacni systém, tykajici se
Cisté drogové problematiky. Na zékladé udaju a analytickych zprav poskytnutych policii a
Ministerstvem spravedlnosti 1ze konstatovat, Ze nedos$lo k represi béZnych konzumentt, tak jak
predpokladali odpurci novely zakona, ale novelizovany trestni zdkon naopak umoznil policii snaze
odhalovat a postihovat drogové dealery. Podil osob stihanych pro trestny ¢in podle §187a trestniho
zadkona, tedy prosté prechovavani omamné nebo psychotropni latky pro vlastni potrebu, je celoro¢né
kolem 6 % ze vSech drogovych trestnych ¢int. Aplikaci zakona lze hodnotit jednozna¢né pozitivné.
Koordinaci protidrogové politiky vlady je povérena Mezirezortni protidrogova komise, pri niz jako
poradni organ pusobi Rada zastupcu rezortll. StéZejnim ukolem v této oblasti bylo zpracovéni vladni
Koncepce protidrogové politiky CR na obdobi 2001 - 2004, ktera byla dne 23. f{jna 2000 schvélena
vladou.

Tato Koncepce vychdzi z pristupu a zakladnich principt vytyCenych jiz Koncepci na obdobi 1998 -
2000 a z Akcniho planu EU boje proti drogam 2000 - 2004:

snaha o vyvazeny pristup k feSeni drogové problematiky v CR z hlediska kriminalizace a prevence,
snaha o komplexni, mezirezortni a mezioborovy postup pri re$eni konkrétnich problémau,

hlavnim ukolem protidrogové politiky vlady je ochrana obcana pred negativnimi dopady zneuzivani
drog a jeho motivace pro zivot bez nich,

kazdému obcCanovi musi byt nabidnuta G¢inna ochrana pred nabidkou drog a dostatecné informace
pro to, aby nejenom akceptoval, ale i aktivné prosazoval zivot bez drog,

pokud se presto dostane uzivanim drog do problému, musi mu byt nabidnuta odpovidajici pomoc.
Pri pripravé Koncepce jiz byly urceny nékteré dalsi priority protidrogové politiky, které se odrazi na
smérovani drogové strategie CR na nejblizsi obdobi:

V oblasti represe se Policie CR zaméi{ na drogovou kriminalitu vy$$i a vysoké spole¢enské
nebezpecnosti, zejména na pripady, na nichz se podileji pachatelé plsobici v zahranici (kriminalita s
mezinarodnim prvkem). ZvySena pozornost bude vénovana i drogové kriminalité na mistni trovni, tj.
individualnim nelegalnim vyrobclim, mensim distribu¢nim organizacim, které nemaji charakter
organizovaného zloCinného spolceni, a pripadim bez mezinarodniho prvku.

Protidrogova politika bude i naddle zamérena na redukci nabidky a prevenci - snizovani poptavky
formou preventivniho pusobeni.

Bude nadale vénovana pozornost rozsireni metadonového programu. Rovnéz program ,harm
reduction,, primarné zaméreny na injekéni uzivatele drog je v CR uzndvanym a akceptovanym
pristupem k 1é¢bé zévislych osob.

Hodnotit dopady uplatiovani novelizace trestniho a prestupkového zékona a jeji vliv na snizovani a
potladovani drogového problému v CR. Nalezeni jednotného pristupu pro organy ¢inné v trestnim
rizeni pri kvantifikaci ,malého mnozstvi, drogy, jehoz drzbu jiz 1ze stihat jako trestny ¢in.
Protikorupcni opatreni a boj proti hospodarskému zloc¢inu a prani Spinavych penéz

Problematika korupce je jednou z oblasti, na niz se nejcastéji soustreduje kritika ze strany EU. Boj
proti korupci byl proto zahrnut mezi priority vlady v preambuli N4arodniho programu piipravy CR na
Clenstvi v EU pro rok 2000.

Vlada CR vénuje boji proti korupci, prani $pinavych penéz a hospodafskému zlo¢inu soustavnou
pozornost. Vlada dne 17. Gnora 1999 schvalila , Vladni program boje proti korupci,. Program
predstavuje dlouhodoby systematicky projekt protikorupcnich opatreni legislativniho a



organizacniho charakteru. Program vladu zavazuje podilet se na spolupraci v boji proti korupci na
mezinarodni irovni, a to jak pri reSeni jednotlivych pripadu korupce, tak také v ramci vzajemného
predavani informaci o efektivité jednotlivych pristupt v boji s korupci obecné. V Programu jsou
navrzena také opatreni smérujici k zefektivnéni postupu v boji proti podvodiam, hospodarské
kriminalité a proti prani Spinavych penéz. Patri k nim napriklad pripravy k zrizeni financni policie
nebo podobné instituce jako specializované slozky se zvlastnimi policejnimi opravnénimi. Program se
kazdy rok k 28. inoru aktualizuje a vlada je pravidelné informovana o noveé prijatych opatrenich a
aktivitach v boji proti korupci.

V roce 1999 byla zpracovana naprosté vétsina legislativnich navrhu, které vlada ulozila pripravit
jednotlivym resortum ve Vladnim programu boje proti korupci.

V névaznosti na proces ratifikace Umluvy OECD o boji proti podpléceni zahrani¢nich vefejnych
¢initeldl v mezindrodnich podnikatelskych transakcich z roku 1997 (vstoupila pro CR v platnost dne
21. 3. 2000), byla prijata novela trestniho zakona (zékon 96/1999 Sb.) smérujici proti podplaceni
domadcich i zahrani¢nich verejnych Ciniteld, a to i v souvislosti s podnikatelskymi transakcemi
(zejména §162a trestniho zdkona).

Vlada svym usnesenim ¢. 796 ze dne 23. srpna 2000 schvalila navrh zdkona o zvlastni ochrané
svédki a dalSich osob v souvislosti s trestnim rizenim. (predpoklad nabyti Gi¢innosti k 1. ¢ervenci
2001) - viz vyse.

Byl schvalen navrh novely zdkona 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a politickych
hnutich, jehoz Gc¢elem je zejména zlepsit pruhlednost a vérohodnost financovani a hospodareni
politickych stran a politickych hnuti.

Néavrh zakotvuje napr.:

novy rezim poskytovani penézitych dart stranam a hnutim, které presahnou od téhoz dérce 25 000
K¢ za kalendarni rok; takovéto dary by bylo mozné realizovat pouze na zdkladé pisemné darovaci
smlouvy, jez ma formu darovaci poukazky,

zpresnéni okruhu osob, od nichz strany a hnuti nesméji prijmout dary (mj. téz od zahranicnich
pravnickych osob a od fyzickych osob, které nejsou statnimi obéany Ceské republiky),

povinnost zverejnit vSechny darce bez ohledu na hodnotu jejich daru,

tisk darovacich poukézek bude zajiStovan MF a jejich prodej strandm a hnutim finan¢nimi
reditelstvimi.

Parlamentu byl predlozen navrh nového zdkona o financni kontrole ve verejné sprave; po jeho prijeti
lze ocekévat zkvalitnéni financ¢ni kontroly.

Novela zakona o ucetnictvi vedle prisnéjsich sankci zakazuje uCetnim jednotkam zrizovat uc¢ty mimo
ucetni knihy stanovené zakonem, provadét zapisy mimo ucetni knihy a stanovi vyslovné povinnost
vyhotovovat doklad o kazdém jednotlivém ucetnim pripadu.

Novela zédkona o auditu a Komore auditort vyslovné stanovi povinnost auditora sdélit vedeni a
kontrolnimu organu spolecnosti ndznaky uplaceni, pokud je zjisti béhem poskytovani auditorskych
sluzeb.

V novele zédkona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku schvalené Parlamentem dne 18. kvétna
2000 (zdkon 159/2000 Sb.) je zapracovano ustanoveni, které umozni poskytovani informaci pro FAU:
»Spravci dané jsou povinni na dozadéani poskytovat z informaci ziskanych pri spraveé dani prislusné
organizacni slozce Ministerstva financi idaje vyzadané na zékladé zékona 61/1996 Sbh., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti,.

Novela zédkona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti byla schvélena
Parlamentem dne 18. kvétna 2000. (zakon 159/2000 Sb.). Novela napt. zvySuje pravomoci Finanéné
analytického Utvaru MF pri zjiStovani udaju, zpresiuje nékteré zakonem stanovené pojmy napr.
podezrelé financ¢ni operace, atd.

trestné ¢innosti odpovédna Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
¢innosti (SPOK). V roce 1996 zah4jil svoji ¢innost Finan¢né analyticky ttvar (FAU), ktery je sou¢asti
Ministerstva financi. FAU vyhodnocuje ozndmeni o neobvyklych obchodech dle zdkona 61/1996 Sb.,
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o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a v pripadé podezieni ze spachéani
trestného cinu je postupuje SPOKu. Pripady prani penéz ale mohou v ramci své operativni ¢innosti
odhalovat také bézné ttvary kriminalni policie a Utvaru pro odhalovani organizovaného zloéinu.
Vladou byla stanovena jako priorita reorganizace statniho zastupitelstvi a slozek policie zabyvajicich
se bojem proti korupci a hospodai'ské kriminalité. V rdmci Ufadu vySetiovani pro CR byl v zati 2000
vytvoren novy odbor pro SPOK, ktery bude vySetrovat pouze trestnou ¢innost odhalenou a
rozpracovanou SPOK. Tato i dalsi specializované slozky policie jsou prubézné personalné posilovany,
k cemuz byly vytvoreny potiebné organizacni i ekonomické predpoklady.

Dne 1. dubna 2000 vstoupil v G¢innost pokyn nejvyssi statni zastupkyné, ktery zridil specializované
struktury pri Vrchnim statnim zastupitelstvi v Praze a Olomouci prislusné pro dozor nad
vySetifovanim zdvazné financni a hospodarské kriminality. Nasledné dne 23. srpna 2000 vydalo
Ministerstvo spravedlnosti vyhlasku, ktera nabyla u¢innosti v zari 2000, kterou byla tato pusobnost a
struktura vrchnich statnich zastupitelstvi noveé upravena a doplnéna. Kromeé toho pracuji na vSech
stupnich statniho zastupitelstvi statni zastupci specializovani na hospodarskou trestnou ¢innost.

Ve srovnani s prvni polovinou roku 1999 se v prvni poloviné roku 2000 snizil pocet zjisténych
trestnych ¢inl hospodarské kriminality o 12,3%, pricemz jejich objasnénost zustala nadale vysoka na
urovni 96,1%. Roste ale nadale zavaznost odhalené financni kriminality a zejména vyse Skod

CR objevuje piedevsim pod trestnymi ¢iny zneuZivani pravomoci vefejného &initele, prijimani
uplatku, podpléceni, porusovani povinnosti pri spravé ciziho majetku, zneuzivani informaci v
obchodnim styku, porusSovani zavaznych pravidel hospodarského styku. Projevuje se v ziskavani
materialnich i nematerialnich vyhod v souvislosti s vykonem verejného cinitele, s protekcionarstvim.
Vzhledem k tomu, Ze postup prosetrovani véci postoupenych Koordinacni analytickou skupinou
(KAS) Vyboru na ochranu ekonomickych zajmut (VOEZ) Nejvy$sSimu statnimu zastupitelstvi nebo
prislusnym statnim zastupitelstvim byl tézkopadny, vldda KAS zrusila s tim, ze ulohu KAS prevzalo
Nejvyssi statni zastupitelstvi.

V oblasti boje proti prani Spinavych penéz a finanéni kriminalité byly v prvni poloviné roku 2000
pripraveny dva zasadni analytické materidly. Dne 3. dubna 2000 vlada vzala svym usnesenim ¢. 326
na védomi , Informaci o funkCnosti systému boje proti prani Spinavych penéz“, kde byla popséna
soucasna situace v boji proti tomuto negativnimu spoleCenskému jevu a navrzeny naméty na zlepSeni
situace v této oblasti. Dne 19. cervence 2000 potom vladda svym usnesenim ¢. 730 vzala na védomi
»Informaci o nékterych opatrenich v oblasti boje proti finacni kriminalité“. Tento material obsahuje
informaci o planovanych opatfenich v pusobnosti Ministerstva vnitra, na kterou navazuje podrobna
analyza vyslednosti sloZek v resortu Ministerstva vnitra podilejicich se na odhalovani finanéni
kriminality, jejich organizace a vzajemné spoluprace a zhodnoceni jejich funkcnosti. Cilem tohoto
materialu je nalézt konkrétni opatreni, jejichz realizace zvrati souCasnou nepriznivou situaci v oblasti
financCni kriminality, a pripravi zékladni vychodiska pro organizacni a souvisejici zmény potrebné k
zkvalitnéni boje proti finan¢ni kriminalité.

Mimo vySe popsana opatreni probihaji i dalsi aktivity v oblasti boje proti financni kriminalité, mezi
které patri zahajeni soustavné analyzy problematiky financ¢ni kriminality, vypracovani projektu
vzdélavani vSech statnich slozek pusobicich v oblasti boje proti zdvazné hospodarské kriminalité,
navrzeni organizacnich a metodickych opatieni k zplisobu predavéani nékterych informaci v ramci
policie a mezi policii a dalSimi statnimi organy a zahdajeni legislativni diskuse o nékterych potrebnych
upravach platnych pravnich predpist, napr. v oblasti tzv. ml¢enlivosti pracovniki nékterych statnich
slozek, v oblasti boje proti prani Spinavych penéz.

Krajsky obchodni soud v Praze zavedl sviij vlastni protikorup¢ni program, aby predesel stiZznostem
na prednostni vydavani rozhodnuti soudu za uplatek. Podstatou programu je omezeni osobniho
kontaktu soudct a zadatell (napr. o zaregistrovani nové firmy ¢i zmén v ni). Pri kazdé zadosti vybere
soudce nahodné pocitacovy program. Pokud se zadatel chce se svym soudcem setkat, pak jen v
doprovodu justi¢ni straze, takze jednani neprobiha mezi Ctyrma o¢ima. Soudy mimo Prahu tvrdi, Ze v
regionech korupce nebuji, advokati vSak podporuji prazsky systém, ktery diky anonymité korupci



potlacuje.

Ministerstvo spravedlnosti nové zridilo speciélni inspekci k odhalovani korupce.

PriibéZné jsou ziizovany kontaktni linky pro postiZzené korupci na MV, MF, MSMT atd. Byla
zpracovana prvni verze prirucky pro obcany s ndvodem, jak se branit korupénimu jednéni. Prirucka
byla rozeslana vSem okresnim tradum, kde je rozdévana verejnosti. Ministerstvo vnitra na zakladé
ohlast verejnosti na tuto prirucku vypracuje jeji aktualizaci. Byla zfizena také zvlastni e-mailova
adresa k realizaci diskuse statni spravy a verejnosti o nejvhodnéjsich systémovych opatrenich na
téma korupce. Ve spolupraci s nevladnimi organizacemi je pripravovan vznik kontaktniho centra pro
obéti korupce.

Probihd aktivni spolupréce statni spravy s nevladnimi organizacemi pusobicimi v této oblasti,
predevsim s Transparency International. V roce 1999 se uskutecnila rada ruznych seminara,
konferenci a diskusi, jichZ se zucastnili zastupci verejnosti i statni spravy. Tyto akce byly vénovany
rozboru fenoménu korupce v Ceskych podminkach, srovnanim se zahrani¢nimi pristupy, a diskusi o v
tivahu piipadajicich fe$enich. MV se podili na grantovém vyzkumu projektt , Korupéni klima v CR“ a
,Korupce v policii“ (prezentace v inoru 2000).

Ostatni otazky

Osobni doklady

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi pokracCuje v realizaci projektu , Systém
centrélni personifikace strojové &itelnych dokladd, (cestovni pas a obéansky prikaz) Ceské
republiky. Cilem tohoto projektu je personifikovat uvedené doklady v jediném misté pro celou
Ceskou republiku. Vystupem je strojové ¢itelny obéansky prikaz CR a strojové ¢itelny cestovni pas
CR s tisténou fotografii a vzorem podpisu Zadatele, které jsou v této oblasti plné v souladu se
standardy Evropské unie. Systém je od 1. ¢ervence 2000 spustén do radného provozu. PIné nasazeni
Systému se predpoklada do konce roku 2000.

Strelné zbrané a strelivo

Vlada schvalila navrh nového zdkona o zbranich a strelivu, ktery byl koncipovan jako kompatibilni s
prislusnou smérnici ES. Dne 29. ¢ervna 2000 Poslanecka snémovna v prvnim ¢teni navrh zadkona
projednala a vratila ho vladé k dopracovani. V soucasné dobé upravuje Ministerstvo vnitra tento
navrh dle pripominek Poslanecké snémovny. Nasledné probéhne meziresortni pripominkové rizeni.
Dle navrzeného harmonogramu legislativniho planu prace vlady bude tento navrh znovu predlozen
vladé v lednu 2001. Predpokladané datum nabyti uCinnosti zakona je 1. leden 2002.

Jednotné evropské ¢islo tisnového volani

Dne 19. dubna 2000 vlada schvalila zavedeni jednotného evropského &isla tisiového volani 112 v CR.
V souladu s timto usnesenim jsou nyni realizovany prace na zahdajeni jazykové pripravy a na
zpracovani konkrétnich projektu reseni pracovist, ktera budou linku 112 odbavovat. V letech 2001 az
2002 budou podle navrhu harmonogramu stavebné a technicky pripravovana pracovisté k
odbavovani tisnového ¢isla 112, bude realizovano navyseni pocetniho stavu Hasi¢ského zachranného
sboru CR k plnéni daného tikolu a bude probihat jazykova a odborné piiprava obsluh pro piislu$n
pracovisté. Ve druhé poloviné roku 2002 by mél probihat zkusebni provoz prijmu tisnové linky 112 a
od 2. ledna 2003 je planovéano spusténi tisnové linky

Pramen: MV CR
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