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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovana novela stavebniho zakona

Dosavadni zkusSenosti s aplikaci zakona 183/2006 Sbh., o izemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zékon), ve znéni zdkona 68/2007 Sb., odhalily nékteré problémy, které je potreba naléhavé
resit.

Z hlediska disponibilnich kapacit projektovych organizaci a také vécné z hlediska obsahové
vyhovujicich izemnich planu schvalenych v obdobi od 1. ¢ervence 1992 do 31. prosince 2006 se jevi
jako neprimérené kratka pétileta lhlita na nahrazeni téchto plana tizemné planovaci dokumentaci
podle nového stavebniho zakona. S ohledem na Cerpani finan¢nich prostredka z Evropské unie, které
by mohla absence platnych uzemnich plana podvézat, se navrhuje jeji prodlouzeni na 9 let.

Stavebni zékon vyslovné neresi posuzovani a povolovani souboru staveb, coz stavebni rady povazuji
za vyrazny nedostatek, stézujici jim moznost vyuzivat zjednodusujicich postupt. Pravni uprava
vysledného znéni stavebniho zdkona je neprimérené tvrda pri umistovani, povolovani a provadéni
plotl. Vystavba plott je oproti predchozi upravé prisngjsi, a je proto predmétem opravnéné Kritiky.

Stavebni zdkon ve svych prechodnych ustanovenich vyslovné neupravil zruSeni izemnich rozhodnuti
a narizeni obci o stavebnich uzavérach. Prechodnda ustanoveni také neresi ani platnost a i¢innost
stavebnich uzavér vydanych podle predchozi pravni Gpravy jinym zplsobem. Vzhledem k tomu, ze
praxe si vyzaduje reseni této problematiky, je nezbytné navrhnout reseni formou novely stavebniho
zakona.

Dosavadni praxe s aplikaci nového stavebniho zakona ukazuje, Ze neni dostatecné reseno povolovani
souboru staveb, coZ stavebnim Gfadim ¢ini problém. Casto stavebnik kromé stavby hlavni, ktera
vyzaduje vydani stavebniho povoleni, zamysli provést i dalsi stavby, u kterych postaci ohlaseni
stavebnimu uradu, popr. ani ohldseni nevyzaduji. V takové situaci stavebni urad posuzuje kazdou
stavbu zvlast, coz je zbytecné slozité. Zakon vyslovné neupravuje spolecné posuzovani a povolovani
souboru staveb komplexnég, a to v jednotném rezimu, rezimu stavby hlavni. Navrhovana tprava
zjistény nedostatek zakona napravuje.

Zakonna uprava provadéni plotu je opravnéné kritizovand. V pripadé, ze by stavebnik zamyslel
provést plot vyssi nez 1,8 m nebo plot hranicici s verejnym prostranstvim a verejnou pozemni
komunikaci, vyzaduje takovy plot stavebni povoleni, coz s sebou soucasné prinasi i povinnost
zpracovani dokumentace takové stavby autorizovanou osobou a nemoznost stavbu provadét
svépomoci. Tato neprimérené tvrda Gprava dopada na velké mnozstvi stavebniki, a je proto
nezadouci a neopodstatnénd. Navrzenou upravou § 103 se docili stavu, Ze ploty budou vyZadovat
pouze uzemni souhlas.

Ohlasenou stavbu muze stavebni Grad zakazat, jsou-li pro to divody dané zdkonem. Rozhodnuti o
zékazu provedeni stavby je prvnim ukonem v fizeni a stavebni urad jej vydava do 30 dnti ode dne
ohlaseni. Pripadnému odvolani proti tomuto rozhodnuti neni odnat odkladny Gc¢inek primo ze zakona,
coz se ukazuje jako nedostatek. Stavebni urad tak musi pri kazdém zdkazovém rozhodnuti vyluc¢ovat
odkladny uc¢inek odvolani zvlastnim samostatnym vyrokem s podrobnym oduvodnénim. Kdyby tak
neucinil, mohla by nastat situace, kdy zakonna 40 denni Ihuta od ohldSeni uplyne, a rozhodnuti o
zakazu provedeni ohlaSené stavby nenabude pravni moci, coz by mohlo v praxi vyvolavat problémy a
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nejistotu. Navrzend uprava odnéti odkladného ucinku odvolani primo ze zadkona vylucuje, aby
uvedena situace nastala.

Zména prodluzuje lhutu, do které je nutno vSechny uzemni plany sidelnich atvara nebo obci,
schvalené pred ucinnosti nového stavebniho zadkona upravit podle tohoto zdkona. To povede k
usporam prostredkil obci, rovnomérnéjsimu rozlozeni disponibilnich projektovych kapacit a umozni
to bezkonfliktni ¢erpéni prostredku Evropské unie v planovacim obdobi 2007-2013 pri aplikaci
zasady n+2. Priprava a porizeni novych uzemnich planu obci je finan¢éné a ¢asové narocna zalezitost,
kteréd se dotkne rozpoctu obci. I z téchto diivodu je potieba prodlouzit lhlitu platnosti izemnich
pland. Zmény schvalenych uzemnich plana se provadéji jiz v rezimu zékona 183/2006 Sb., o
tuzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a tudiz jsou
soudné prezkoumatelné.

Novela by méla vyresit absenci chybéjicich ustanoveni pro postupy vyuziti stavebnich uzaveér
vyhlasovanych dle zékona 50/1976 Sb., a to jak vydavanych formou tizemniho rozhodnuti, tak i
vyhlasovanych formou narizeni obce nebo kraje.

Podle obecnych pravnich zasad “staré” stavebni uzavéry plati a jsou ucinné i nadéle. Z hlediska
teoretického podle defini¢nich znakd spravnich aktt smérujicich k vydani stavebni uzavéry se jedna
o tzv. obecné konkrétni spravni akt. Podle upravy obsazené v zakoné 500/2004 Sh., spravni rad,
splnuje stavebni uzavéra defini¢ni znaky opatreni obecné povahy (ustanoveni § 171 a nasl. spravniho
radu). Stanoveni stavebni uzavéry je totiz konkrétni ve véci, ale abstraktni, co do stanoveni adresatu.

Vzhledem k uvedenému je treba ke stavebnim uzdvéram vydanym podle predchozi pravni dpravy
pristupovat jako k platnym a u¢innym aktiim verejné spravy. Jelikoz byla zménéna forma, obsah a
postup pri vydavani stavebnich uzavér, je treba pri jejich zméné, zruseni a vydavani vyjimek z nich
vychazet z ustanoveni § 97 az 100 zdkona 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim radu
(stavebni zakon).

Prechodné ustanoveni odstranuje pochybnosti, jak postupovat ve spravnich rizenich zahajenych
prede dnem uc¢innosti tohoto zakona, kterym se méni zakon 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni zakona 68/2007 Sb.

Vzhledem k naléhavosti potreby navrhované zmény stavebniho zékona se navrhuje, aby zakon nabyl
ucinnosti dnem vyhlaseni.
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