13. 8. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Pripravovana novela ,,Zakona o cirkvich”

Nejedna cirkev ¢i nabozenska spolecnost jiz delsi dobu ¢eka na novelu zdkona 308/1991 Sb., tedy
zdkona ze 4. cervence 1991 ,,0 svobodé nébozenské viry a postaveni cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti”, ktery vznikl pod lehce euforickym nadSenim z moznosti ndbozenské svobody. Za deset
let od vzniku tohoto zdkona se vSak leccos zménilo...

Zda se, ze dlouho pripravovana novela zakona ,,0 svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu” se blizi ,,na porad jednani“. Navrh byl jiz
schvélen vladou a dne 2. kvétna 2001 predén Parlamentu CR k projednéni.

Nejedna cirkev ¢i nabozenska spolecCnost jiz delsi dobu ¢eka na novelu zakona 308/1991 Sb., tedy
zakona ze 4. cervence 1991 ,,0 svobodé nébozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti”, ktery vznikl pod lehce euforickym nadSenim z moznosti ndbozenské svobody. Za deset
let od vzniku tohoto zakona se vSak leccos zménilo...

Zda se, ze dlouho pripravovana novela zakona ,,0 svobodé ndbozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleCnosti a 0 zméné nékterych zakon” se blizi ,,na porad jednani“. Navrh byl jiz
schvalen vlddou a dne 2. kvétna 2001 pfedén Parlamentu CR k projednéni.

Je samozrejmé, ze zékladni principy musely zustat zachovany, nebot zakon se v jadru opira o Listinu
zakladnich prav a svobod, obzvlasté o Clanky 15: ,,Svoboda mysleni, sveédomi a ndbozenského
vyznani je zaruCena. Kazdy ma pravo zmeénit své ndbozenstvi nebo viru anebo byt bez ndbozenského
vyznani.” a obzvlasté clanek 16:,,(1) Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru
bud sdm nebo spolec¢né s jinymi, soukromeé nebo verejné, bohosluzbou, vyu¢ovanim, nabozenskymi
ukony nebo zachovavanim obradu. (2) Cirkve a nabozenské spolec¢nosti spravuji své zalezitosti,
zejména ustavuji své organy, ustanovuji své duchovni a zrizuji reholni a jiné cirkevni instituce
nezavisle na statnich organech.

(3) Z&kon stanovi podminky vyucovani nabozenstvi na statnich Skolach. (4) Vykon téchto prav muze
byt omezen zékonem, jde-li o opatreni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu verejné
bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.” Tato ustanoveni bylo treba
odcitovat, protoze jediné jejich skrze né, jakozto skrze ¢ast tistavniho zakona s vyssi pravni silou, lze
hodnotit vySe jmenovany navrh zékona.

Zamérem navrhovatele novely je nepochybné snaha o ,,zestihleni” zdkona 308/1991 Sb., o odstranéni
zdanlivé nadbytecnych ustanoveni. Je vSak s podivem, ze zmizela i ta ustanoveni, ktera by teorie i
praxe povazovala za podstatné a naopak se naprosta vétSina zakona zabyva registraci cirkvi, resp.
formou této procedury. Misty mame neodbytny dojem, Ze jde o vérnou kopii Obchodniho zékoniku -
ostatné pri , likvidaci registrované cirkve a nabozenské spolec¢nosti nebo svazu cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti...” se primo odkazuje na analogickd ustanoveni zékona 513/1991 Sb., tedy
obchodniho zdkoniku. Tak je degradovana tzv. ,,cirkevni pravnicka osoba” na specialni druh jakoby
,,obchodni spolecnosti”.

Byl zrusen kuptikladu § 2 odstavec 2 zdkona 308/1991 Sb., ktery uvadi: ,,Vérici ma pravo slavit

svatky a obrady podle pozadavku vlastni ndbozenské viry, v souladu s obecné zéavaznymi pravnimi
predpisy” - vypustime-li tento odstavec, pak se sice zrejmé nedotkneme napriklad krestand, ale je
nepochybné, Ze nékteri zaméstnavatelé pozaduji ob¢asnou praci i v sobotu, coz vyslovné zakazuje



judaismus. Doposud bylo mozno vzdy odkazat na tuto normu, nyni vSak budeme slozité dovozovat
obdobné situace ze Zakoniku prace.

Zmizi také §1 odstavec 4, ktery jako jediny definoval pojem ,,vérici” a to nasledovné: ,,Véricim je pro
ucely tohoto zakona kazdy, kdo vyznava nabozenskou viru.” - bude tedy nyni vérici chapan v pojeti
francouzské ustavy, kdy platné znéni z 22. Unora roku 1996 v ¢lanku jedna mimo jiné uvadi:

., Francie... ZaruCuje rovnost pred zédkonem vSem ob¢anum bez rozdilu puvodu, rasy nebo
nabozenstvi. Uznava vSechna vyznani“. OvSem pojmy ,,vyznani“ a ,,ndbozenska vira“ nejsou zcela
totozné. Navrhovana novela v §3 nazvaném ,,Zakladni pojmy” uvadi: ,,Pro ucely tohoto zédkona se
rozumi osobou hlasici se k cirkvi a ndbozenské spole¢nosti osoba, ktera podle svého presvédceni a
vnitrnich predpist cirkve a ndbozenské spolecnosti k ni prinalezi” - ovSem osoba hlésici se k cirkvi a
,,verici” jsou podobné rozdilné pojmy jako vyse jmenované ,,vyznani versus nabozenska vira“.

Nepochybné rozporuplnym je §2, odstavec treti navrhu, ktery uvadi, ze: ,,Nikdo nesmi byt nucen ke
vstupu do cirkve a ndbozenské spolec¢nosti ani k vystoupeni z ni, k Gcasti nebo netcasti na
nabozenskych tkonech ¢i ukonech cirkve a ndbozenské spolecnosti” - nebylo by problematické
,,uceni k ucasti”, to je pochopitelné, nezijeme v dobé reconquisty a nuceného obraceni na urcitou
viru, ale je nepochopitelny ,,zdkaz netcasti” - to ne jedné cirkvi jisté vyvola potize. Pokud uvedeme
jako priklad katolickou cirkev, pak je samozrejmé, ze jisté cirkevni ritudly mohou byt nékterym
osobam odepreny - slavit eucharistii (tedy prijimat ,, Télo Pané“) jistéZze nemuze nepokitény, jednalo
by se totiz o ,,svatokradez”. Za urc¢itych okolnosti muze byt odeprena i svatost zpovédni nebo pro
nepokiténé samoziejmeé i uzavreni manzelstvi dle katolického ritudlu v kostele. Jak by vSak bylo
mozno toto odeprit, paklize zakon zakazuje odepreni ,,ukonu cirkve“?! Obavam se, Ze ,,tuto
drobnost” bude zdkonodarce nucen jesté domyslet...

Jak jiz bylo receno, zékon se obsirné zaobira registracemi cirkvi a nabozenskych spolecnosti, kdy se
predpoklada striktni vedeni rejstiikl - jednak ,,registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti”,
déle ,,svazu cirkvi a nabozenskych spolecnosti” a konecné bude veden i ,,rejstrik cirkevnich
pravnickych osob”. Tim je také déano zdkladni rozdéleni do tii kategorii ,,druhu cirkvi ¢i jejich
sdruzeni etc.”. Rejstriky se budou v jadru shodovat s Obchodnim rejstrikem, pouze s tou vyjimkou
(stanovujici §17, odstavec 2), Ze : ,,rejstriky... jsou verejnymi seznamy s vyjimkou udaju o adrese
mista trvalého pobytu fyzickych osob a jejich rodnych ¢islech, anebo o statnim obc¢anstvi a ¢isle
prukazu o povoleni k pobytu cizinct.”.

Za ,,cirkevni pravnickou osobu” se bude propristé povazovat ,,...organ registrované cirkve a
nabozenské spolecnosti nebo reholni a jiné cirkevni instituce, jako cirkevni pravnické osoby” a cirkve
budou ,,zakladany” tzv. ,,zékladnim dokumentem cirkve ¢i nabozenské spolecnosti“, ktery bude
velmi obdobny, jako napriklad zakladatelska listina ¢i spolecenska smlouva pri zalozeni pravnické
osoby dle obchodniho prava.

Nejdiskutovanéjsim byl cenzus pro povoleni zapsani cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti mezi ostatni
takto registrovana uskupeni. Zakon 161/1992 Shirky ,,0 registraci cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti” (ktery by mél byt novelou zrusen stejné, jako zdkon 308/1991 Sb.) stanovoval cenzus
,,10 000 dospélych osob” - novela navrhuje podstatné svobodnéjsi podminky a to ,,pouhych” 300
osob. Jisté, ,,takovy skok” se muze zdat jako neuvazeny, ba az predcasny, ale paklize méa v Listiné
zakladnich prav a svobod kazdy obc¢an zaruCenu moznost vyznavat svoji viru (byt by ji vyznaval sam a
byl ,,sdm jedinym clenem své cirkve”), potom i 300 osob je nepochybné cenzus rozumny a Ustavnim
poradkem aprobovany. O to vice budou muset zaméstnanci ministerstev ,,byt ve strehu” a
kontrolovat ¢innosti cirkvi, nebot je nepochybné, zZe o registraci bude zadat nejedna skupina
(zdmérné se vyhybam primému oznaceni ,,sekta“, nebot toto slovo je a priori spojeno s negativnim
vnimanim takové skupiny), ktera sice formalné splni veskeré pozadavky stanovené zékonem, ale jeji
dopad na jednotlivce v ni sdruzené a jejich rodiny nemusi byt pravé pozitivni.



Zajimavosti je nepochybné § 7, odstavec f) navrhované novely: ,,...zachovavat povinnost mléenlivosti
duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s vykonem prava obdobného
zpovédnimu tajemstvi , je-li tato povinnost tradic¢ni soucasti uceni cirkve a nébozenské spolecnosti
nejméneé 50 let, tim neni dot¢ena povinnost prekazit trestny ¢in ulozenda zvlastnim zdkonem* - onim
zvlastnim zakonem je §167 trestniho radu, ktery in fine pravi, ze: ,,Kdo... spachdni nebo dokonc¢eni
takového trestného Cinu neprekazi, bude potrestan odnétim svobody az na tri 1éta. Stanovi-li tento
zékon na néktery z téchto trestnych ¢inl trest mirnéjsi, bude potrestan onim trestem mirnéj$im*.
Onim ,,takovym trestnym Cinem“ se ma na mysli skala od vlastizrady, pres znasilnéni, pojistné
podvody, neuposlechnuti rozkazu etc.

Do seznamu cirkvi, které ptisobily na tizemi CSFR a pozdé&ji CR dle novely pfibudou dvé: Evangelicka
cirkev augsburského vyznéani v Ceské republice; NaboZenska spoleénost Svédkové Jehovovi. Naopak
ze seznamu zmizi ,,Slovenska evangelickd cirkev augsburského vyznani v CSFR” a sviij nazev upravi
Starokatolické cirkev v CSFR a NaboZzenska spole¢nost ¢eskoslovenskych unitaii - ¢asti svého nazvu
zméni omezi na rozsah v Ceské republice (viz ,, Starokatolicka cirkev v Ceské republice”).”

Zda navrh zékona ,,projede” a v jakém znéni bude e-pravo samozrejme sledovat.

Tomas Tyl
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